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ETT STARKT OCH HALLBART EU - I SVERIGES INTRESSE

FORORD

Den svenska mediedebatten fokuserar oftast pa specifika problem i
EU-samarbetet. Migration, brexit, EU-budgetens storlek och vad den
ska anvéandas till och nu senast tillgdngen och fordelningen av vaccin
ar nagra exempel. Det dr inte lika ofta vi pausar och tittar pa helhet-
en. Framtidsdebatten om EU som inleds nu i maj ar ett tillfdlle att
ocksa gora en bredare och mer langsiktig utblick. Samtidigt ndrmar
sig Sveriges ndsta EU-ordforandeskap ar 2023, vilket ger oss en
mojlighet att sdtta agendan.

I denna antologi har Global Utmanings seniora radgivare och Futu-
re Thinkers fran flera av tankesmedjans rad valt att fokusera p4 ett
svenskt perspektiv i EU-samarbetet. Vi ser unionens stora potential,
men dess nuvarande svaghet och splittring riskerar att mojligheterna
forblir outnyttjade.

Antologiformen mdjliggor att olika dsikter framfors utan att skri-
benterna maste dela allt som framfors. I ett begrénsat urval av poli-
tikomraden ges konkreta exempel pd att ett djupare och mer aktivt
engagemang frdn svensk sida gynnar egna och gemensamma intres-
sen. Vi far storre inflytande pa klimatpolitiken, rédttsstatsfrdgorna,
sakerhetspolitiken och EU:s budget med en aktivare profil generellt.
Detta tema &r vi eniga om: att EU bor stdrkas i en orolig och sdrbar
omvirld och att Sverige har en viktig roll att spela.

Vi hoppas att denna antologi vécker tankar och fragor hos dig, i forhopp-

ningen att kunna enas om ett gemensamt mal: att verka for ett starkt och
héllbart EU i Sveriges intresse.

Hans Alldén, redaktor till skriften, f.d. EU-ambassador och senior
rddgivare Global Utmaning

Hanna Nelson, initiativtagare till antologin och
Future Thinker Global Utmaning

Tove Ahlstrom, vd Global Utmaning
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ETT STARKT OCH HALLBART EU - I SVERIGES INTRESSE

OM DENNA ANTOLOGI

Denna antologi publiceras av den oberoende tankesmedjan Global
Utmaning som ett inldgg i debatten om Europas framtid, i linje med
den gemensamma deklarationen av Europeiska rddet, Europeiska
Kommissionen och Europaparlamentet och som inleds i maj 2021.

Skribenterna ansvarar sjdlva for innehallet i sina respektive artiklar.
Asikter som fors fram ska inte nédvandigtvis tolkas som Global
Utmanings stdndpunkter. Skribenterna star gemensamt bakom
skriftens inledning.
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INLEDNING

Den viarldsordning som vuxit fram under efterkrigstiden sviktar pa flera
fronter. Den avspédnning vi kunde skonja efter Berlinmurens fall har
ersatts av ett skarpare sdkerhetspolitiskt ldge i en mer multipolar varld.
Sett 6ver en langre tid har fattigdom och 6ppna militdra konflikter mins-
kat globalt men framstegen hotas av skérpta spanningar och en 6kande
ekonomisk och social sdrbarhet, senast illustrerad av pandemin. Dodliga
konflikter, ocksd i Europas nérhet, fortsétter att skorda offer och sénder
varnlosa manniskor pa flykt 6ver haven. Organiserad gransoverskridan-
de brottslighet dr ett vixande problem. Over allt detta hanger hotet fran
klimatkrisen med &tféljande naturkatastrofer, avskogning, minskande
biologisk mangfald, hot mot matproduktion och omfattande flykting-
strommar.

Inget land kan ensamt hantera dessa globala utmaningar. I tider av
okande hot och sdrbarhet méste vi s6ka samarbete med goda krafter. EU
med dess vdrderingar om demokrati, respekt for méanskliga rattigheter,
rdttsstaten, solidaritet och skyddet av miljén kan idag vara den kraften
ien vérld ddr demokrati tappar mark, dar nationalism och auktoritdra
regimer dr pa frammarsch. Sverige tillhor denna europeiska gemenskap.
Genom ett starkt engagemang i EU kan Sverige ut6va inflytande pa hur
de globala utmaningarna ska hanteras. Vi faster hopp till att EU som
foregdngare i klimatfrdgan kan finna en vég att kombinera valfardsska-
pande med klimat och miljomaéssig héllbarhet.

Stodet f6r det svenska EU-medlemskapet har 6ver lag stirkts i opini-
onen. Stodet dterspeglas ocksa i riksdagen. EU ses generellt som ett
framgéngsrikt samarbete som under lingre tid har skapat vélstand och
trygghet. EU ses ocksd som padrivare for en framsynt klimatpolitik och
social rdttvisa. Men den relativa stabilitet som EU bidrar till kan inte tas
for given. Opinioner &r lattrorliga i orostider. Det ar latt att glomma att
europeiska medborgare tillh6r den lilla minoritet av virldens befolkning
som lever i demokrati och rattssidkerhet. Samtidigt hotas demokratin i
flera av EU:s medlemslédnder.
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EU é4r idag under press. Unionen har inte den styrka och enighet som
erfordras for att mota externa och interna hot. Medvetna och systematiska
forsok gors for att underminera den, dess sammanhallning, trovardighet
och kapacitet. Ett mer splittrad union, med 6kade slitningar mellan och
inom medlemsladnder &r ett mojligt scenario. Ett forsvagat EU skulle dras-
tiskt forsamra Sveriges egen sdkerhet.

Ett starkare, mer dynamiskt, demokratiskt, och vdlmdende EU ligger i Sveri-
ges intresse. Ett aktivt, brett och visionért svenskt EU-engagemang gynnar
Sverige d& det kan ge genomslag for svenska prioriteringar och varderingar.
Riskerna med ett passivt svenskt medlemskap dr ett EU som utvecklas i en
riktning som inte &r till Sveriges eller samarbetets fordel. Darfér méste den
svenska visionen for EU-samarbetet mer tydligt definieras och kommunice-
ras till medborgarna. Detta kommer inte av sig sjélvt. En politisk mobilise-
ring till férsvar av samarbetet och dess vérderingar dr nodvandig.

Senare tids omvirldsutveckling har dskadliggjort och nodviandiggjort den
politiska dimensionen i samarbetet, inte minst vad géller fred och sakerhet.
Samarbetet stracker sig numera ldngt utover de viktiga ekonomiska delarna
med den centrala inre marknaden. Om detta rader idag medvetenhet, ocksa
i den allmédnna opinionen. Men samarbetet maste leverera konkreta synliga
resultat for medborgarna, annars eroderar stodet. Det bor samtidigt defi-
nieras tydligare vad som bor och inte bor hanteras p4 EU-niva. Sverige bor
dven agera for att starka EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik, i
ett brett synsitt som innefattar klimat- och migrationsfrdgorna och en
satsning pa att utveckla och aktivera medlen och kapaciteten.

Stora motsattningar, ofta av maktpolitiskt slag, praglar naturligt nog be-
slutsfattandet inom EU. Spanningar finns mellan och inom medlemslédnder,
mellan olika intressenter, mellan dem som tror pd ett mer 6verstatligt sam-
arbete och dem som mer vill betona medlemslédndernas suverinitet. Ndgot
slutligt tillstdnd av harmoni kommer aldrig att rdda, men till skillnad frén
vad som dr fallet i auktoritdra system &r debatten i EU 6ppen och fri. De
Oppna samtalen dr en nddvéndig del i det demokratiska systemet.

Pandemin har paverkat EU-samarbetet. Solidariteten har satts pa prov
som EU inte i alla delar bestatt. Globalt ser vi en pandemi-nationalism som
delvis bidrar till medveten nedviardering av EU-samarbetet och den de-
mokratiska 6ppna modell EU representerar. Samtidigt har de omfattande
stodpaketen, nationella och gemensamma, fundamentalt éndrat synen pa
socialt motiverade stod till medborgarna — i bjdrt kontrast till tidigare ater-
héllsamhet i budgetfragor.
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EU star nu infér utmaningen att anpassa sig till snabba férandringar och
med forankring i opinionen utforma de storsta sociala och ekonomiska
transfereringarna sedan andra varldskriget pa ett framtidsinriktat sétt.

Motiven &r alltsd manga och uppenbara till varfr Sverige bor engagera
sig djupare och mer aktivt i EU-samarbetet, i vart eget intresse liksom for
den globala sikerheten och en héllbar utveckling. Sverige riskerar annars
att bli sedd som en motstravig och kanske perifer medlem utan den poli-
tiska framsynthet, passion och vilja som EU:s grundare végleddes av efter
erfarenheterna fran de bada varldskrigen. I den bilden kan Sveriges rost
forsvagas.

Syftet med denna antologi &r att, mot denna bakgrund, bidra till en intensi-
fierad diskussion om perspektiv och prioriteringar i den svenska EU-politi-
ken.

Tankesmedjan Global Utmaning har bett ndgra av sina raddgivare att for-
mulera tankar om hur Sverige mer tydligt skulle kunna bidra till EU-sam-
arbetet. Samtliga forfattare i denna antologi dr eniga om att ett starkt EU
ligger i Sveriges intresse och om vikten av ett EU som en stabiliserande och
demokratisk kraft i en orolig omvirld. Enskilda forfattare kan givetvis ha
avvikande uppfattningar om medlen.

Urvalet av dmnen har skett enligt skribenternas egna val med utgangspunkt
i mojligheten att formulera konkreta forslag inom respektive politikomréade.
Inriktningen &r i forsta hand pa aktuella politiska fragor dar forfattarna till
denna antologi kan gora inspel samt forslag som inte nu kréaver férdrags-
andringar. Det &r sdledes frdga om ett begrdnsat urval av omrdden, utan
ansprak pa att berora hela filtet av frdgor inom ramen for EU-samarbetet.

Foljande omrdden berors i denna antologi:

e Demokrati och réttsstatens principer

¢ Klimatutmaningen

e Sakerhetspolitiken

¢ Det internationella utvecklingssamarbetet
* Handelspolitiken

e Artificiell intelligens (AI)

e Migration och integration

* Budgetfrdgor

o Aterhéimtningsfonden (NGEU)

¢ Euron

¢ Unga roster for ett framtida EU-samarbete.
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TILL FORSVAR
AV DEMOKRATIN OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER

av Hans Alldén

Demokrati, respekt for méanskliga rattigheter, icke-diskriminering och ett
oberoende réttssystem dr fundamentala véarderingar och forutsittningar
for EU:s existens, funktion och trovardighet. Principerna ar tydligt fast-
lagda i EU:s grundlag, EU-fordraget, sdrskilt i artikel 2, och i den gemen-
samt antagna rattighetsstadgan.

EU bygger pa rittsstatens principer. Aven om medlemslédnderna har
olika nationella identiteter, rittssystem och traditioner s utgor rétts-
statsprincipen kédrnan i hela EU-samarbetet. Den har en direkt inverkan
pa medborgarnas liv, i férsvaret av deras rittigheter och pé de ekono-
miska aktorernas mojlighet till rattvisa villkor pa den inre marknaden.
Den utgor en forutsdttning for att garantera allas likhet infor lagen och
forutsatter ett oberoende rittsvasende. Brister i ett medlemsland paver-
kar hela EU.

Alla politikomrdden i EU-samarbetet bygger pa rattsstatsprincipen. Om
den asidosatts far det ooverskadliga foljder.

Allvarliga hot mot demokrati och rattsstatsprincipen inom EU

Sedan en tid férekommer flagranta brott mot principerna och sédledes
mot EU:s férdrag i ndgra av EU:s medlemsldnder. Det ror sig om lander
som inte bara juridiskt och politiskt férbundit sig till virderingarna utan
pa vilka vi ocksd har vilgrundade foérvantningar om att de aktivt ska
framja demokratiska fri- och rattigheter. Artikel 3 i férdraget innehaller
just en uppmaning till att fraimja varderingarna.

Det pagar systematiska forsok att begrénsa yttrandefriheten och férsdm-
ra rattssystemens oberoende. Problemen &r allvarliga sarskilt i Polen och
Ungern och ingen tydlig forbéttring &r i sikte. Utvecklingen har i dessa
lander, genom konstitutionella och mediala begransningar, antagit en
ndra nog irreversibel karaktdr. Problemen begransas tyvérr inte enbart
till dessa tva lander. Det vore naivt att tro att det inte finns pdtagliga
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problem vad giller demokrati, inskrankandet av fri- och rittigheter och
korruption ocksd i andra EU-lédnder.

Faktabaserade rapporter, inklusive Europeiska kommissionens arliga
rapport om réttsstatens principer, uppvisar en skrammande forteckning
av 6vertradelser i flera EU-lander. Overtridelserna &r inte slumpméssiga
utan f6ljden av medvetna beslut och strategier for att urholka demokra-
tin och gynna vissa makthavares intressen. Det &r allvarligt att det inom
EU férekommer systematiska attacker och trakasserier av journalister,
asiktsmonopol inom media och politiskt motiverade processer mot fore-
tradare for réttssystem och media.

Underminering av EU:s védrderingar &r ett hot mot hela samarbetet. EU
kommer inte att 6verleva en auktoritdr utveckling dar rittssystemen inte
formar skydda medborgarna pd ett opartiskt och oberoende sitt. Slutsat-
sen dr att EU:s grundldggande varderingar maste forsvaras mer aktivt
och effektivt.

Med nya utmaningar i form av migrationskris, pandemier och férsamrat
internationellt sdkerhetslidge riskerar fragorna om demokrati och rittssta-
ten att ges ldgre prioritet. Detta far inte ske. Sverige har en viktig roll att
spela i att fortsitta féra upp denna fraga hogt pa dagordningen.

EU:s forsvar av demokratin

Kommissionen har initierat juridiska processer gentemot Polen och
Ungern vad géller rittssystemens oberoende. EU-domstolen har salunda
lagt vikt vid frdgan och formulerat tydliga stéllningstaganden. Domsto-
len har ocksa bland annat slagit fast att Polen, Ungern och Tjeckien brutit
mot EU-rédtten genom végran att ta emot flyktingar.

Principerna om demokrati och réttsstaten garanteras av fordraget men
tillimpningen sviktar. Begransande ar kravet pa enhallighet i radet enligt
artikel 7.2 for fortsatt agerande. Europaparlamentet uttalade nyligen i en re-
solution att ministerrddets misslyckande betrédffande effektiv tillimpning av
artikel 7 fortsatter att underminera integriteten i de gemensamma europeiska
vérderingarna, det 6msesidiga fortroendet och EU:s hela trovardighet.

Om tvad medlemslander stodjer varandra blockeras processen enligt
artikel 7. Svagheterna ligger dels i kravet pa enhillighet i artikel 7, dels i
svarigheterna att villkora utbetalning av EU-medel samt inte minst i den
politiska prioriteringen.
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EU-FORDRAGET

Art. 2: Unionen ska bygga pa véardena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, rattsstaten och respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for
personer som tillndr minoriteter. Dessa varden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i
ett samhaélle som kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet

och principen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén.
Art. 3.1: Unionen ska ha som mal att frdmja freden, sina varden och folkens valfard.

Art.7.2: Europeiska Radet far pa forslag fran en tredjedel av medlemsstaterna eller fran
Europeiska kommissionen och efter Europaparlamentets godkédnnande, samt efter att ha
uppmanat ifrdgavarande medlemsstat att framfora sina synpunkter, enhélligt sla fast att en

medlemsstat allvarligt och ihallande dsidosétter varden som anges i art.2.

Trots juridiska och férdragsmassiga begransningar kan mycket mer
goras for att lyfta frdgan och forsvara trovardigheten. Kommissionen har
den formella rétten att dra i gdng processer vid 6vertrddelser. Detta kan
i ett sista steg leda till att drendet vdcks i EU-domstolen. Domstolen i sin
tur har en tydlig grund i fordraget i att dberopa de gemensamma virde-
ringarna. Har ger alltsd fordraget méjligheter som bor utnyttjas maxi-
malt. Det finns skal att 6vervéaga fler formella majligheter att dra med-
lemsldnder som bryter mot réttsstatsprincipen infor rétta, till exempel
genom fordragets artiklar 258 - 260. Juridiska processer i EU-domstolen
har trots vissa begransningar stort virde, juridiskt med sanktionsmajlig-
heter men ocksa politiskt, i narrativet som processerna skapar och i den
opinionsbildande och pétryckande effekten.

Den juridiska verktygsladan maste fortsdtta att utvecklas, sarskilt i sin
tillampning, sd att 6vervakningen blir starkare och konsekvenserna av
overtradelser tydligare. Tillkomsten av en arlig “cykel” for rattstatsfra-
gorna genom kontinuerlig 6vervakning och arlig rapportering dr exem-
pel pa steg i rétt riktning. Arbetet bor drivas av en Overstatlig institution,
i detta fall kommissionen och med aktivt stod fr&n medlemsldnderna,
ministerrddet och Europaparlamentet.

Krav pad ekonomiska sanktioner mot de medlemslédnder som bryter mot
fordragets demokratiska och rattsstatliga principer framfors runt om

i EU. Atgérder som foreslés 4r exempelvis att frysa utbetalningen av
medel frdn EU:s budget och olika stédfonder.
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Forsok har gjorts att direkt och juridiskt koppla bruket av EU-medel till
tillampningen av réttsstatsprinciperna. En s.k. konditionalitetsforord-
ning (2020/2092) antogs i anslutning till beslut om langtidsbudgeten
och dterhamtningspaketet vid Europeiska rddets méte i december 2020.
Forordningen &r ett steg framat trots kravet pa att 6vertradelser maste
paverka EU-budgeten och EU:s finansiella intressen “tillrackligt direkt”
for att mojliggora sanktioner mot ett medlemsland. Enbart ett allméant
konstaterande av réttsstatliga brister ar inte tillrackligt for att straffa ett
medlemsland.

Vid sitt mote i december 2020 urvattnade tyvarr Europeiska rddet forord-
ningens tillimpning av réttsstatsprinciperna. Till problemet med kraven
pa direkt koppling ldggs nu dels forseningar av konditionalitetsférord-
ningens fulla ikrafttrddande da EU-domstolen f6rst mdste uttala sig om
férordningens legala grund, dels att kommissionen innan tillimpning
madste anta riktlinjer i samrdd med medlemsldnderna.

Enligt flera bedomare blir det inte mycket kvar av konditionalitet kopp-
lad till rattsstaten, detta i bjart kontrast mot triumfatoriska uttalanden i
anslutning till toppmotet i december. Forordningens legala kraft bor inte
underordnas andra regler om EU-budgeten och ddrmed reducera konse-
kvenserna av overtrddelser.

Aven om det &r for tidigt att slutgiltigt bedéma resultaten av decembers
beslut kring réttsstatsprinciperna och budgeten &r det faktiska resultatet
hittills en besvikelse. Avgérande blir domstolens agerande, saval i utla-
tandet om forordningen som i framtida specifika fall i vilka bevislaget
kommer att vara tufft for kommissionen i kdranderollen.

Sverige bor kraftfullt verka for en sd snabb tillimpning och en sa tydlig
rattsstatlig koppling som méjligt i genomférandet av ndimnda férord-
ning. Harutover krdvs generellt forstarkt Gvervakning och starkare
kontrollmekanismer da historiken ju tydligt visar att missbruk som kan
kopplas till rattsstatliga brister har skett. Kommissionens begriansade re-
surser att folja alla utbetalningar gor att den dr beroende av att nationella
institutioner &r vil fungerande. Att sammanhallnings- och jordbrukspo-
litiken starkt forknippas med korruption i opinionens 6gon ar i lingden
ohallbart. Inget medlemsland har ndgon sjalvklar ritt att utan villkor
erhalla EU-finansierat stod.

Men trots en pa flera séitt nedsldende utveckling under senare &r finns
dnda konkreta exempel pa att EU gemensamt inser att dtgdrder maste
vidtas for att skydda och f6rstarka demokratiska och rittsstatliga
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principer inom EU. I nuldget ser det ut som att vart hopp fér fastas till
EU-domstolen och kommissionens roll som férdragets vaktare.

Det finns anledning att med viss optimism f6lja utvecklingen av dom-
stolens rattspraxis, inte minst med referenser till rattighetsstadgan. I en
framtida regeringskonferens bor fordraget starkas for att komma tillrdtta
med de réttsstatliga problemen.

Om det sdlunda finns ett visst momentum for férbattringar bor detta at-
f6ljas av en politisk mobilisering i form av tydligare och mer konsekventa
stallningstaganden, klarsprak och lyhordhet gentemot det civila samhallet.

Respekten for de demokratiska principerna och EU:s globala ansvar
EU har enligt fordraget (artikel 3) en skyldighet att fraimja sina védrderingar
i de externa relationerna. Forenklat framstdr tva dimensioner som sarskilt
aktuella. Den ena giller utvecklingen i omrdden och lander som har makt-
politiska ambitioner och strategiska positioner i ett globalt perspektiv, ex-
empelvis USA, Ryssland och Kina. Den andra géller grannskapspolitiken
och utvecklingslanderna med vilka EU har néra och breda relationer.

Den auktoritdra vinden bldser hart 6ver varlden och far allt starkare
faste. EU framstdr tidvis som en demokratisk 6 i ett oroligt hav. Stora och
inflytelserika lander med starkt auktoritdra tendenser samarbetar med
varandra och knyter svagare lander till sig. I flera fall har regimerna visat
att de inte ens bryr sig om att presentera demokratiska fasader. Allt ska
underordnas det mest centrala mélet f6r en auktoritar regim: att bibehalla
makten.

I Ryssland och Kina har en utveckling i auktoritér riktning forstarkts med
atfoljande eskalering av allvarliga brott mot ménskliga fri- och rattigheter.
Trots ihédrdiga f6rsok saknas fortfarande en tillrackligt tydlig, gemensam
EU-politik som star upp foér de grundldggande varderingarna, men som
samtidigt &r 6ppen for dialog och samarbete. En union som maktpolitiskt
och opinionsmadssigt framstar som svag far svarigheter att driva en saval
konsekvent som konstruktiv linje.

EU har ambitionen att 4n mer aktivt framja demokrati och respekt for
miénskliga rattigheter i sina relationer till omvérlden. Detta géller saval i
grannskapspolitiken som i relation till mer geografiskt avldgsna lag- och
medelinkomstldnder. EU stéller krav pd demokrati, ménskliga och fackliga
rittigheter och politisk dialog, kopplat till handels- och bistandsavtal. Stod
till valprocesser har hog prioritet. Kostsamma valobservatorsmissioner har
sants ut och foregatts av omfattande valbistand.
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EU:s agerande har ibland métts av irritation. Ndgra partners upprors over
vad de ser som en pekpinneattityd, inte minst nar de jimfér med exempel-
vis bistdndssamarbetet med Kina dar demokratikrav lyser med sin franva-
ro. En annan kritik ar att EU:s krav uppfattats drabba de fattigaste lander-
na hardast. Aven lander med vilka EU har goda relationer och avtal med
har infort olika typer av restriktioner i medborgerliga fri- och rittigheter

it
och begransat det civila samhaéllets mojligheter att agera, inklusive direkta 1!‘ .

i

valdsingripanden. Detta férsvarar avtalens genomforande.

I vissa fall har EU infort sanktioner. Andra ganger har EU stéllt hoppet
enbart till den politiska dialogen. Men nér lander ror sig i auktoritdr och
maktfullkomlig riktning blir det allt svarare att uppritthalla kraven. Over-
lag har EU:s internationella stéllning och prestige som demokratisk modell
tappat mark. Det finns anledning att 6vergripande analysera EU:s strategi
i ljuset av blygsamma resultat av den forda politiken och dess kostnader.
Samtidigt &r det viktigt att EU upprétthéller den aktiva politiken i sina ex-
terna relationer. Uppfdljning av avtal och dialog maste bli starkare, rosten
tydligare och metoderna mer effektiva. Medlemsldnderna maste hardare
overvaka avtalens genomforande, till exempel i kommittologin och i rads-
arbetet. Om kommissionen och medlemslanderna kunde samlas i tydliga
strategier vis-a-vis EU:s internationella partners skulle politiken réna
storre framgang. Ambitionen forsvaras vésentligt ndr sammanhallningen
inom EU, inklusive vad géller grundldggande varderingar, eroderas.

Demokratiska brister hos bistandsgivarna sjdlva férsvagar demokrati-
och valrelaterade villkor och den politiska dialogen som verktyg for att
internationellt framja demokrati och méanskliga rattigheter. Trovardighe-
ten forsamras vasentligt nér det géller berdttigad kritik av férhdllanden
utanfér EU, som i Kina, Ryssland eller Belarus, fér att ndmna tre aktuella
exempel, om den inre ssmmanhallningen i EU sviktar. Med vilken tyngd
kan EU krédva reformer i andra linder om vi sjdlva inte respekterar vara
egna principer? De auktoritira regimerna &r snabba och skickliga pa att
utnyttja varje signal om oenighet och svaghet i sina egna syften, ofta for
att underminera EU-samarbetet.

Demokratiska krafter, offer for brott mot fri- och rattigheter och
ménniskorattsforsvarare runt om i varlden riktar fortfarande sina for-
hoppningar till EU. Trots svarigheterna far vi inte svika dem. Dessa mo-
diga méanniskor dr extremt utsatta i sin svéra och farliga kamp och deras
situation utgor en grundlédggande motivation for att forbattra EU-arbetets
effektivitet.
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EU som demokratiskt baserad organisation

En viktig aspekt géller demokrati i EU som organisation och i dess egna institu-
tioner. Fragan ar komplicerad och kontroversiell men har baring pa alla med-
lemslander och EU-medborgare. Europaparlamentets successivt dkande inflytan-
de dr exempel pa utvecklingen mot demokrati pa EU-niva. Debatten fors standigt
och kan gélla huruvida ministerrddet manifesterar en tillrackligt demokratisk
representation i EU genom nationella val. Fragor stélls ocksd om demokratisk
kontroll och ansvarsutkrdvande av kommissionen och om Europaparlamentets
funktion och representativitet i ljuset av 1agt valdeltagande i Europaval. Med en
bredare och mer f6érdjupad politisk dimension i unionssamarbetet fljer kraven
om ett tydligare ansvarsutkrdvande.

Otaliga initiativ har tagits for att férbéattra transparens och medborgarnas infly-
tande, som medborgarinitiativet och forsoken till konsultation med allménheten
och det civila samhallet inf6r fordragsédndringar. Exempel pa sddana initiativ &r
reformer av radets arbete, analyser av subsidiaritetsprincipen och de nationella
parlamentens varningar, sd kallade “gula kort”. Europaparlamentets kontroll-
funktion vis-4-vis de 6vriga institutionerna har blivit viktigare.

Det interna reform- och frimjandearbetet maste pagd aktivt, kontinuerligt och
parallellt. Forsok att utveckla demokrati pd EU-nivd bor inte betraktas som
overstatliga hot, utan som komplement till demokratin p& nationell niva. De-
mokratisk kontroll &ven av beslut som fattas pa dverstatlig niva dr ett krav. Det
finns alltid utrymme till férbattringar i institutionernas arbetssétt, i de politiska
partiernas transeuropeiska samarbete, i véljarnas méjlighet att f4 insikt om och
inflytande pa Europapolitiken. Exempel ar initiativrétt fér Europaparlamentet
och transeuropeiska vallistor. En forutsattning dr kunskap om hur EU fungerar.
Fragan om huruvida EU-arbetet kan forankras djupare och mer demokratiskt
ar alltid aktuell. Det finns en stark koppling till subsidiaritet. I debatten havdas
ibland att det har blivit mer oklart var kompetensen faktiskt ligger i skilda 4m-
nen, hos nationalstaten eller pa europeisk niva. Forvirringen &r sarskilt uppenbar
i allmédnhetens perspektiv. Stindiga missuppfattningar och sakfel dterkommer
dven i kvalificerad mediabevakning. Inte heller de europeiska institutionerna
sjdlva dr oskyldiga i detta ssmmanhang. Initiativ for att klargra kompetensfor-
delningen skulle vilkomnas, inte minst i ett demokratiperspektiv.
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Sverige uppratthaller en 1dng och stark tradition och en internationellt sett hogt
respekterad profil i frdgor som géller ménskliga réttigheter och demokrati. Att
behalla eller forstirka denna position ocksd i EU-arbetet, savél internt inom EU
som i externa relationer, ska vara hogsta prioritet.

Om bilden av Sveriges roll inom EU generellt uppfattas som ljum, reaktiv eller
defensiv kan genomslaget av denna aktningsvarda svenska profil och politik
paverkas negativt. Det blir svérare att g4 i clinch med trilskande medlemslénder
och regimer. En mer aktiv och engagerad svensk EU-politik i stort skulle darfor
starka ocksa frimjandet av demokrati och ménskliga rittigheter.

SVERIGE BOR:

e  Antydligare lyfta frégorna om demokrati och rattsstatens principer inom EU och
tydligare fordoma 6vertradelser mot EU:s grundléggande principer. Atgérderna mot
maktmissbruk bor skarpas. Om bristerna inte atgardas &r uteslutning av ett medlemsland

ett [dngtgdende men inte otdnkbart alternativ;
e  Kradva att utbetalning av EU-medel tydligare kopplas till respekt for rattsstatens principer
samt att EU utforskar nya formella vagar for sanktioner, bland annat i ljuset av svagt EU-

agerande angaende budgeten och aterhamtningspaketet;

e Verka for 6kat EU-bistand och politiskt stod till det civila samhaéllet och oberoende media i

de medlemslander dér grundlaggande varderingar hotas;

e  Driva linjen om tydligare gemensamma strategier och en striktare kontroll i EU:s externa

relationer och tillampning av avtal med tredje land;
e Aktivt stodja pagaende reform av EU-arbetet for demokrati och rattsstatliga principer;

e \idare utreda mojligheterna att utveckla demokrati och kontrollfunktioner pa éverstatlig

nivd, med beaktande av subsidiaritet och de nationella parlamentens prerogativ.
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EU:s KLIMATSTRATEGI

av Staffan Laestadius

Parisavtalets forsta forsvarslinje i kampen mot klimatférdndringarna,
ramnade redan under 2020. Genomsnittstemperaturen under forsta
kvartalet 2020 blev 1,5°C.! Klimatkrisen dr nu alltmer ndrvarande och
utvecklas snabbare dn vad det politiska systemet hittills tagit till sig. Om
alla Parisavtalets signatarlander uppfyller sina dtaganden — vilket ldngt
ifran alla goér — kommer planetuppvarmningen 4nda att hamna runt
3,5°C — mojligen rent av 4°C — vid kommande sekelskifte.? Konsekvenser-
na av bland annat isavsmaltning och havsnivahojning blir med sékerhet
omfattande dven om prognoserna kompliceras av svarigheter att skatta
vad som hédnder i Antarktis. Det kan inte uteslutas att havsnivan fore
kommande sekelskifte stiger med mer dn tva meter, det vill sdga redan
inom kort med flera cm om é&ret.?

En sddan utveckling &r inte odterkallelig utan beror pa hur snabbt och
hur omfattande vi kan reducera vart fossilberoende. Vi har, dven om alla
utslaipp momentant skulle upphora, redan intecknat omfattande hojning-
ar i temperatur och havsvattennivder. Men mycket kan och méste fortfa-
rande goras for att skapa vardiga livsvillkor ocksa for vara barn.

Detta kraver en omfattande omstéallning fran ett fossilberoende som
under efterkrigstidens stora acceleration under sju decennier vuxit med

néra tre procent drligen. Halften av alla ménsklighetens utsldpp har

skett under de senaste fem decennierna, det vill sdga efter FN:s berém-
da miljokonferens 1972.* Betinget nu, om vi ska ha en chans att bromsa
klimatkrisen, &r att reducera de globala utslappen med minst sju procent
om &ret rdknat frdn 2019 &rs niv4, och det for all framtid.
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VARFOR MINST SJU PROCENT?®

Efter sju decennier av snabbt 6kande utslapp av vaxthusgaser har vi endast "plats” i atmosfaren for
ytterligare ca 200 — 1200 Gt CO2 beroende pa med vilken sannolikhet vi vill kunna begrénsa och

plana ut den globala temperaturhajningen till 1,5°C alt 2°C fore sekelskiftet. Det ar 2020 aterstaende
utslappsutrymmet for oss, for vara barn och for all framtid &r, med en osakerhetsmarginal pa +/- 200 Gt,

ca 400 Gt (for 66% sannolikhet att klara 1,5°C) resp. ca 1000 Gt (66% sannolikhet att klara 2°C).¢

Coronapandemin komplicerar bilden. Samtidigt som den bidragit till att
flytta fokus frdn klimat- till pandemikrishantering har den aktualiserat
det uppenbara: krispolitiken nu kan inte tilldtas innebéra att det gamla
fossilsamhallet dteruppbyggs. Da forsenas omstédllningen bortom det
hanterbara. Aterhamtningen nu méste ocksé bli de forsta stegen mot ett
fossilfritt samhalle. Samtidigt visar allt fler analyser att utslappsminsk-
ningarna under coronapandemins forsta dr blivit ungefdr av den stor-
leksordning som en global klimatpolitik borde omfatta. Efterfragan pa
energi sjonk under 2020 med en utsldppsminskning pd néra sju procent
som f6ljd.” Utmaningen nu dr att i detta krisldge erhélla acceptans for -
och forma - en proaktiv omstéllningspolitik i stillet for en reaktiv ater-
uppbyggnadspolitik, en héllning som ocksé intas av IEA s&vil som IMF.

Vad en sddan politik konkret ska innebéra av politiska dtgarder pa
EU-niva &r langt ifrdn uppenbart &ven om det d&r majligt att tolka minis-
terrddets 6verenskommelse om EU:s flerarsbudget (MFF) och atgéards-
programmet Next Generation EU (NGEU) i juli 2020 som en 8ppning i ar-
betet med att skapa en europeisk gron giv (European Green Deal - EGD).®
Det ar dock i dessa dokument svért att se hur man kan skapa acceptans
for och 6verenskommelser om den omfattning och hastighet med vilken
en omstdllning maste till. Det géller pd global niva dar férhandlingarna
inom FN-systemet gatt i std. Och det giller pa nationell niva: ingen av
varldens 50 mest vaxthusgasutsldppande eller vixthusgasintensiva stater
bedriver, vad vi kunnat utréna, for narvarande en tillrackligt kraftfull
klimatpolitik for att uppfylla Parisavtalets omstéllningskrav.

I den globala omstéllning som maste till kan EU, jamte andra europeiska
lander som Storbritannien och Norge, spela en betydelsefull roll. Inte for
det man hittills uppnatt, som é&r otillrdckligt, utan f6r den paverkan och
den samordning som potentiellt kan genomforas inom unionen. Trots att
EU internationellt ofta betraktas som en enhet dr dess medlemsldnder
mycket olika i sitt fossilberoende. Det skapar en stor utmaning i arbetet
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att utforma en kraftfull och gemensam klimatomstillning. Men det kan
ocksa betraktas som ett lackmustest pa de svdrigheter som vintar i det
globala klimatarbetet. Trots EU:s brister ligger andra stora ekonomier
efter i den omstéllning som stundar.

EU:s klimatpolitiska atgdrder domineras av det europeiska utsldppshan-
delssystemet (EU-ETS) som omfattar ca 45 procent av unionens samlade
utsldpp och dér ritten att sldppa ut CO2 maéste kdpas pad en marknad.
Utsldppsratterna reduceras varje ar, fr.o.m. 2021 med 2,2 procent arligen.
Medlemsldnderna kan undanta vissa sektorer frdn denna marknads-
koppling och tilldela utsldppsritter pa mer formanliga villkor — en moj-
lighet som nyttjas i stor skala — och som forsenar omstallningen.

ETS-systemet har aldrig blivit ndgot verksamt medel i omstallningen. I
maj 2021 var priset omkring 50 euro per ton. Det dr visserligen mycket
hogre an tidigare men langt ifrdn de nivder som beho6vs for att varaktigt
reducera kolefterfragan. Under manga ar har priset pendlat kring 5 euro
per ton. Som jaimforelse kan ndmnas att den svenska koldioxidskatten
pa bensin dr 2,61 kr/1 vilket motsvarar ca 60 euro per ton. Den nivan har
inte substantiellt reducerat det svenska fossilberoendet. ETS-systemet,
som i princip skulle kunna vara ett bra ekonomiskt styrmedel, har f6rbli-
vit ett trubbigt instrument eftersom EU-ldnderna aldrig vagat slipa dess
egg. Konkret innebar det att reduktionstakten i ETS-systemet borde hdjas
och majligheterna till undantag borde minska.

EU:s OCH UTVALDA EU-LANDERS
FOSSILBEROENDE OCH ENERGIPROFIL®

EU star for 5 procent av varldens kolproduktion och -konsumtion. Kolet utgér 11 procent av
unionens energiomvandling. Foér varlden som helhet ar kolandelen 27 procent. EU:s kolkon-
sumtion har sedan 2012 sjunkit med nara 40 procent medan varldens samlade konsumtion

av kol varit i stort sett konstant.

Unionens andel av varldens energiomvandling r 14 procent. Totalt svarar fossil energi for 74
procent av EU:s energisystem och 84 procent av varldens samlade. Resten av EU:s energiom-
vandling kommer fran karnkraft (11 procent) och férnybart (15 procent, inklusive vattenkraft,

4 procent).

EU:s samlade energiomvandling per capita ar ca halften av USA:s men néra dubbelt sa hog
som det globala genomsnittet. Unionens CO2-utslapp minskade under 2019 med 3,9 procent
och utgor ca 10 procent av varldens fossilrelaterade utsldpp pa 34 Gt. Olikheterna i EU-1&n-
dernas fossilberoende illustreras av deras (territoriella) arliga utslapp per capita: fran Estland
(15,3 1) till Sverige (5,4 1).1°
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EU:s klimatomstallningsplaner i en tumultartad period

EU:s politik f6r klimatomstillning &r langt ifrdn entydig och avspeglar
maktkampen mellan EU:s institutioner samt motsdttningar mellan
medlemsldanderna.

I december 2019 publicerade Europeiska kommissionen ett meddelande
dar man foresldr en europeisk gron giv — en storskalig omstéllning mot
ett klimatneutralt Europa. Meddelandet var avsett att bidra till en bred
europeisk diskussion om villkoren och mgjligheterna for en klimatom-
stdllning med bibehallen ekonomisk tillvéxt och vélfard." Meddelandet
foljdes i mars 2020 av ett langtgdende forslag till europeisk klimatlag.'
I april 2021 antogs sa dntligen EU:s nya klimatlag (se nedan).

Nér coronapandemin drabbade Europa under varen 2020 hamnade bada
dessa dokument i politikens bakvatten. Storskaliga nationella saval som
europeiska stodpaket lanserades i snabb takt. Den samlade storleken pa
dessa coronarelaterade stodpaket &r langt stérre dn de som tidigare varit
aktuella i klimatomstéllningssammanhang. De f6reslagna stoden till att
dterupprétta pandemidrabbade fossilbaserade aktiviteter dr ocksa de
storsta fossilstod som ndgonsin utlovats i Europa.

EU:s GRONA GIV (EDG)3

EGD é&r det mest ambitidsa klimatinitiativ som formulerats pa internationell nivé och har inspi-
rerats av det storskaliga investeringsprogram som lanserades i USA av Roosevelt pa 1930-ta-
let. EGD har ett starkt fokus pa "grona” investeringar och en malsattning att uppna en "grén

tillvaxt”, det vill séga, en tillvaxt frikopplad fran framst fossil resursanvandning. Programmet &r
ocksa forknippat med en ambition om just transition, det vill sdga att klimatomstaliningen ska

vara réattvis.1

Ambitionen i EGD &r “att 6ka EU:s mal om att pa ett ansvarsfullt satt minska utslappen av
vaxthusgaser till minst 50 procent och uppemot 55 procent ar 2030 jamfort med 1990 ars

nivaer.” Men hur tolkar man ”pa ett ansvarsfullt satt”?

Man kan notera att EGD-dokumentet i sina industriella avsnitt inte med ett ord noterar den po-
tential som biobaserad industri, framst skogsindustrin, kan spela i omstaliningen till en cirkular
ekonomi. Skogen férekommer inte som en potentiell del av I6sningen — enbart som en del av

problemen avskogning och hotet mot den biologiska mangfalden.
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I maj 2020 lanserade kommissionen efter ett tysk-franskt initiativ en stor-
skalig aterhamtningsbudget med ett starkt fokus pé grona investeringar.
750 miljarder euro foreslogs, for forsta gangen i EU:s historia, att 1anas
upp pa kapitalmarknaderna.”® Vid en extra sommarsession enades mi-
nisterrddet den 21 juli 2020 om ett samlat atgardspaket pa 1824 miljarder
euro omfattande dels en sjudrsbudget — Multiannual Financial Framework,
MFF, pa 1074 miljarder euro — dels ett specifikt dterhdmtningspaket —
Next Generation EU (NGEU) pa 750 miljarder euro.'

Av NGEU-paketet foreslas 672,5 miljarder euro avsittas for dterhdmit-
ning och resiliens inom EU. 360 miljarder av dessa fordelas som 1an och
312,5 som bidrag. Dartill gors avsattningar pa 77,5 miljarder till ett antal
europeiska utvecklingsprogram, varav det storsta om 10 miljarder bildar
en fond for en rattvis omstéllning (just transition).

Enligt ministerrddets avtal ska 30 procent av det samlade MFF-NG-
EU-paketet pa 1824 miljarder euro, det vill sdga ca 550 miljarder euro, ga
till klimatrelaterade atgarder. Men texten kan ocksa ldsas sa att i den-

na djupa kris kan mer dn 1200 miljarder euro férdelas utan hdnsyn till
klimateffekterna. Faktiskt innehaller avtalet en uttrycklig formulering att
EU ska anvidnda de fonder som upplanats pa marknaden med det enda
malet att hantera konsekvenserna av Covid-19 ”.7 Overenskommelsen
om budgeten kan sédledes tolkas som att klimatarbetet offrats pa covid-
hanteringens altare. I detta ldge dr det angeldget att paverka EU sd att
alla terhdmtningsatgédrder ocksa bidrar till klimatomstéllningen.

Omfattningen pa MFF-NGEU paketet ar i storleksordningen 260 miljar-
der euro om dret. Det motsvarar 1,4 procent av EU:s samlade BNP pa 18
000 miljarder euro. Den centrala frdgan &r inte hur stor andel av detta
paket som anslés till klimatrelaterade dtgérder eller hur stor andel av
NGEU-delen som ska ges som lan respektive gava. Det vdsentliga &r att
en EU-ledd klimatsatsning borde ha en omfattning som ar minst dubbelt
sd stor som detta paket, det vill sdga i storleksordningen 500 miljarder
euro om aret.

Efter rddsbeslutet har kommissionen dterkommit med en langtgdende
klimatplan f6r 2030. I denna dterkommer man till den gréna given fran
hosten 2019 och ldgger sig pa den hogsta reduktionsnivén i det kli-
matlagsforslag man lanserade varen 2020, det vill sdga, pa 55 procents
utslappsreduktion jamfort med 1990 ars niva.'
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Behandlingen av forslaget till europeisk klimatlag i Europaparlamentet
under oktober 2020 resulterade i ytterligare en ambitionshéjning f6r
klimatpolitiken. Parlamentet fastslog bland annat att de narliggande
reduktionsmaélen raknat frdn 1990 ars utsldppsniva skulle skdrpas fran 55
procent till 60 procent fére 2030." Det var mojligen den mest langtgdende
malsdttning som ndgonsin formulerats av ett officiellt organ pa nationell
eller multinationell niva.

Ministerradets mote i december 2020 medforde att klimatpolitiken ater-
fordes till kommissionens ursprungliga 55-procentiga reduktionsmal till
2030. I allt vasentligt var det ocksa pa den nivan som de slutliga férhand-
lingarna om en europeisk klimatlag landade i april 2021.*° Den nya lagen
ar ambitios ur ett globalt perspektiv och innebdr i praktiken en arlig
utsldppsreduktion under innevarande decennium pa fyra procent raknat
pa 2019 ars niva. Det dr dock inte tillrdckligt for att fa bukt med klimat-
krisen. For det krédvs snarast dubbla den takten.”

En europeisk sjuprocentig omstillningspolitik — sa kan den se ut
Utgangspunkten i det som madste géras och uppnds ar dels att manniskor,
foretag och lander hjdlps ur sin ekonomiska kris, dels att detta sker i
kombination med omfattande och snabb fossilavveckling, att det sker pa
ett rattvist sitt och slutligen att detta maste klaras av i beaktande av de
stora olikheter som finns inom EU.?

For att EU ska uppfylla sin andel av den globala klimatomstéllningen
krdvs, som namnts, att vi reducerar vdra koldioxidutslapp med minst sju
procent arligen fran 2018/19 &rs niva. Den ofrivilliga nedgang i fossil-
bransleanvandning och utslapp som dgde rum 2020 far inte betraktas
som en tillfdllig svacka avsedd att dterhdmtas. Den bor i stillet utnyttjas
som fOrsta steget i lika stora — men kontrollerade och kompenserade —
arliga neddragningar under resten av decenniet.

En arlig reduktion av koldioxid-utsldppen med sju procent &r inte mojlig
enbart med energieffektiviseringar eller byte till nytt brénsle i gamla
system och tankar. S& snabbt kan inte de fossilfria energisystemen, som
inom EU utgdr 15 procent av energikonsumtionen, expandera. Det krdvs
en storskalig omstillning av alla fossilberoende aktiviteter och system
inom hela EU-omradet. Konkret innebir det att unionens samlade resur-
ser i den nyligen lagda dterhdmtningsbudgeten maste anvéndas for att
framja en hdrdhint utfasning av fossila aktiviteter och infasning av postfossila
sddana, i linje med vad innovationsteorins fader, Joseph Schumpeter,
kallat Creative destruction:
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EU:s FOSSILBEROENDE PRAGLAS AV VARIATION

Sex EU-lander har omfattande kolbrytning. Tva — Tyskland (134 Mt) och Polen (112 Mt) - star
for néra tva tredjedelar av unionens samlade kolbrytning. | sex lander stér kolet for mer &n tio
procent av energiférbrukningen, framst Polen (45 procent), Tjeckien (35 procent) och Tysk-

land (18 procent). Ytterligare flera & genom sina elnat indirekt beroende av kolet.

Alla EU-lander har hogre territoriella vaxthusgasutslapp per capita an varldsgenomsnittet. Nio
har mer &n dubbelt sa stora utslapp. EU har sex procent av varldens befolkning men star for

12% av den samlade energiomvandlingen och 10% av fossilbransleanvédndningen. Inom EU

produceras ca 18 % av véarldens (huvudsakligen fossilbransledrivna) personbilar: 12 miljoner
av totalt 67 miljoner. Fyra lander — Frankrike, Tyskland, Slovakien och Spanien producerar

arligen mer an en miljon personbilar vardera.

EU &r ocksa vardland for tre av vérldens tio storsta flygbolag och for varldens nast storsta flyg-
planstillverkare — samtliga direkt eller indirekt under 6verskadlig tid totalt fossilberoende. Dartill

kommer flera mindre flygbolag.

* Grundregeln méste vara att inga EU-medel slussas till aktiviteter
som Gkar CO2-utsldppen. EU-medel ska inte heller ga till samord-
nade program dér andra finansidrer stodjer fossila programdelar.
Medlemslidnder som vill stédja fossilbaserad verksamhet far goéra det
utan EU-st6d.

e Kolgruvor, dagbrott och kolkraftverk méaste halveras i nértid. Kolet
ar den smutsigaste av alla energiformer och dess anvidndning nume-
ra ocksa olonsam utan subventioner, vilket illustreras av kolkraftens
nedgang inom unionen. Kolet ersitts framst av vind- och solkraft;
tekniker som &r vil kdnda och konkurrenskraftiga samt medger
mycket snabba investeringsférlopp med hog sysselsattningspotenti-
al.

* Som en del i denna omstéllning méste det goras omfattande EU-sats-
ningar i det europeiska elnitet, inkl. nya ledningar mellan Skandina-
vien och kontinenten. Ocksa detta ar i huvudsak kédnd teknologi med
hog sysselséttningspotential.
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e Flygverksamheten kan inte dteruppbyggas mer &n till hogst halften
av sin niva fore coronakrisen. Flyget har pd kort sikt ingen fossilfri
l16sning vilket accentuerar kravet pa att reducera dess omfattning. I
véantan pd framtida vitgasdrift — den enda i dag synliga och realistis-
ka I6sningen — kan kvarvarande flyg drivas med biodrivmedel som
“pimpats” med vitgas.”

e Produktion och forséljning av fossilbaserade personbilar kan i prin-
cip upphora omedelbart d4 redan existerande bilbestdnd ér alldeles
for stort.

* For att paskynda den fossildrivna personbilens avveckling bér EU
stimulera omfattande skrotningsprogram parallellt med nya system-
l6sningar for den trafik som forsvinner.

e For att uppfylla kraven pd en réttvis omstallning (just transition)
maste huvuddelen av de finansiella resurser som nu skapas inom EU
fordelas till omstillning - inte dteruppbyggnad. EU:s satsningar péd en
rattvis omstallning framfor allt riktat mot kolets avveckling, maste
ges betydligt mer resurser dn de drygt fem promille (10 miljarder
euro av hela paketet) som §verenskommits inom ramen f6r NGEU.*
Det &r inte orimligt at forestélla sig att en “just transition” kréver tio
ganger sa mycket som den 6verenskomna nivan, dvs. 100 mdr euro,
for att erhalla acceptans.

e EU bor kraftigt bidra till att skala upp och péaskynda de vétgassats-
ningar som redan pagdr i unionen. Vitgasen dr i flera avseenden ett
viktigt komplement till andra energiformer i omstéllningen.

Avveckling av subventioner till fossilbaserad verksamhet

En viktig hornsten i omstéllningen bort fran fossilberoendet &r att ome-
delbart avveckla alla subventioner av fossilanvdndning. Sedan tidigare
finns en 6verenskommelse bland G7-landerna om att dessa ska avskaffas
senast i slutet av 2025 men det géller enbart subventioner som é&r ineffek-
tiva. Det star darfor i praktiken alla lander fritt att behalla de subventio-
ner som man sjélv definierar som effektiva. Till alla tidigare subventioner
kommer nu de som &r knutna till dterhdmtningsprogrammen efter coro-
napandemin och dédr medlemsstater tenderar att negligera klimataspek-
terna. Under 2020 uppgick till exempel de europeiska subventionerna till
flyget till ca 25 miljarder euro.

Sverige bor verka for att EU arbetar for att alla subventioner av
fossilrelaterad verksamhet avvecklas senast 2025.

ETT STARKT OCH HALLBART EU - I SVERIGES INTRESSE

En offensiv industriell och teknisk satsning pa europeisk niva
Hir fokuseras pa tre industriella sektorer. Till skogen och biomassan
aterkommer vi i nédsta avsnitt.

Den fornybara energisektorn inom EU ér, trots snabb expansion under
senare dr, endast i borjan av sin potentiella expansion. Saval solenergin
som vindkraften dr i dag mogna och ekonomiskt konkurrenskraftiga
industrier som kan bara upp storskaliga investeringsvagor under hela
kommande decennium. Tyskland har i dag (2019) 61 GW installerad
vindkraftskapacitet, motsvarande 171 MW /000 kvkm. EU:s samlade ka-
pacitet dr for narvarande 192 GW eller 43 MW /000 kvkm, dvs endast en
fjardedel av Tysklands nuvarande vindkraftstithet. Enbart ambitionen
att under 2020-talet na upp till Tysklands nuvarande niva kréaver en arlig
tillvaxttakt pa 15 procent av europeisk vindkraftsindustri.

Europa star for 75 procent av varldens offshoreinstallationer av vindkraft.
De fem storsta ldnderna &r Storbritannien, Tyskland, Kina, Danmark och
Belgien. Europeiska foretag leder teknikutvecklingen och stora havsom-
radden runt EU lampar sig for vindkraft, inte minst nér plattformarna blir
flytande.” Detta &r ett europeiskt paradomrade dér det &r angeldget med
storskaliga EU-satsningar pa fortsatt teknikutveckling i kombination
med politiska dtgérder f6r att uppratthalla momentum och konkurrens-
kraft i den snabba expansion som inletts.

Ett europeiskt vitgaskluster kan fungera som en katalysator f6r manga
aktiviteter i det postfossila samhéllet och 15sa flera av de dilemman som
fossilavvecklingen skapar. Vitgas kan anvandas som drivmedel i brans-
leceller och turbiner och ddrmed driva fordon (inte minst som komple-
ment) saval som flygplan och stationdra kraftaggregat. Det kan nyttjas
for energilagring (effektreserv), och for att “hotta upp” biodrivmedel
men ocksd langsiktigt blandas med biogas for att driva turbiner. Under
en overgangsfas kan det dven blandas i naturgasen. Dartill kan det, inte
minst, anvandas som ett klimatvanligt reduktionsmedel i stalframstall-
ning. Ett sddant teknikskifte &r inte bara en svensk angeldgenhet utan
kombinationen vitgas-stal dr potentiellt viktig for hela den europeiska
omstdllningen. Pa detta omrade kravs i nartid omfattande politisk inter-
vention pa EU-niva.

Vitgasproduktion dr dessutom ett utomordentligt komplement till storskalig

utbyggnad av vindkraft, i synnerhet offshorebaserad sédan. EU bér prioritera och
pa alla sitt stodja en snabb vitgasindustrialisering och snabb utbyggnad av erfor-
derlig infrastruktur. Vitgasen méste ges en explicit prioritering i unionens teknik-
och forskningsstrategier inom energi- och transportomradena. S ar f.n. inte fallet.
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Det sedan tidigare pagdendet programmet Connecting Europe Facility
(CEF) har en energisektor som bor forldngas och stdrkas. Den hittills
starka andelen naturgas (50 procent) inom programmet bor reduceras
till forman for snabb utbyggnad av elnit och vitgasinfrastruktur, det vill
sdga det som klimatomstallningen kréver. Detta dr dessutom ett utmarkt
tillfalle for Sverige att storskaligt bygga ut det eftersatta svenska elnétet
samt oka overforingskapaciteten till de kontinentala nédten. En snabb
ndtutbyggnad ger synergieffekter till de dtgéarder som diskuteras ovan.
Inget av detta omnamns f.n. i den specificering av 6verenskommelsens
innebdord for de olika utgiftsslagen som bilagts ministerrddets avtal.

En samordnad europeisk politik f6r standarder och utbyggnad av elvigar
ar ytterligare en dimension som bor ldggas till uppskalade CEF-sats-
ningar. Elvagar erbjuder snabba omstillningsméjligheter (i nértid) till
laga kostnader och med nyttjande av redan gjorda viginvesteringar.

En storskalig europeisk satsning pa elvdgar kan dessutom — inte minst

i kombination med vétgas - tjdna som en katalysator for klimatvanliga
nysatsningar inom stora delar av europeisk fordonsindustri.

EU:s taxonomi

For att underldtta klimatbedémningen av de investeringar som struktur-
omvandlingen kraver har EU tagit fram en manual — en taxonomi — for
inblandade finansiérer. Trots ett omfattande arbete har denna pa flera
omrdaden erhallit en snarast mekanisk framtoning. Taxonomins generella
formuleringar till exempel om sdvail vattenkraft som anvandningen av
biomassa illustrerar nédviandigheten av att undvika svepande sektorsvi-
sa klassificeringar av de aktiviteter som ska ersatta det fossila kolet. Sve-
riges omfattande erfarenhet av bland annat dessa tva sektorer bor kunna
nyttjas i arbetet med att utveckla nyanserade instrument f6r bedomning-
en av de aktiviteter och material som ska bygga ett fossilfritt samhalle pa
kort och lang sikt.

EU, skogen och biomassan?®

Av EU:s landareal tacks ungefir 38 procent av skog. Under senare ar har
sdvil skogsareal som vedareal 6kat. I Nordeuropa &r skogsarealens andel
ndra dubbelt sa stor, ca 70 procent i saval Finland som Sverige. Dessa
lander innehaller ddrmed ca 30 procent av EU:s skogar.

Skogen har stor potential att bli en del i I6sningen pa de problem som
foljer av fossilavvecklingen. Biomassa kan anvédndas klimatvanligt pa
i stort sett alla omrdden dédr man i dag nyttjar fossilt material samt pa
manga omraden dédr cement och metaller nyttjas. Biomassan, sédrskilt

skogsrdvaran, erbjuder i det ndrmaste odndliga méjligheter till
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substitution bort fran fossilt material. Forbranning av biomassa dr nor-
malt det minst klimatnyttiga séttet att anvanda den pa.

Utmaningen ar dels att biomassan pé global niva inte racker for alla
ansprak som stélls pd den — i synnerhet om den ocksd ska anvdandas som
energikalla. Dels ocksa att den nuvarande exploateringen av skogliga
resurser hotar biodiversiteten. Tillvéixt av skogsareal och koltillvaxt dr
inte nog — denna tillvaxt mdste kombineras med variation i mycket storre
skala &n vad som hittills varit fallet. Det maste inte ske pa varje skogs-
kvadratmeter — men det méste ske pa nationell och global niva.

Dilemmat ar tydligt: for att vi ska klara klimatomstéallningen maste
skogsresurserna fa anvandas — och det storskaligt. Substitutionen till ett
fossilfritt samhaélle och till en cirkuldr ekonomi &r i hog grad baserad pé
en 0kad anviandning av biomassa i allménhet och skogsrdvara i synner-
het. Vad ér alternativet till detta solenergiframstillda biomaterial? Mot
den bakgrunden ar det anméarkningsvért att europeiska policydokument
i stort sett negligerar biomassans potentiella roll i den postfossila ekono-
min. Skogen omnamns enbart ur ett biodiversitetsperspektiv.

Har finns ett genuint policydilemma. Nyttjandet maste vara klimat-

och miljomaéssigt hallbart. Sverige (och Finland) har med sina skogliga
erfarenheter ett stort ansvar att visa att det gar att utveckla klimatvénlig
skoglig hushallning och industriell verksamhet med bibehallen biologisk
mangfald. Det innebdr inte att vi gjort tillrdckligt, bara att skogsanvand-
ningens metodik mdste utvecklas i takt med att ansprdken pa skogen
véxer. Det kraver regelverk och skogligt utvecklingsarbete pd EU-niva
som ocksd fokuserar pa skogens mojligheter att bidra till klimatomstall-
ningen, inte bara pa de vil kinda mangfaldsproblem som ocksd maste
16sas.

En cirkuldr bioekonomi som gér EU mer sjdlvforsorjande pé viktiga
rdmaterial kan utgora ett vasentligt bidrag till den Gréna Given. Skog-
arna i Europa skapar i dag 3 miljoner jobb, sysselsatter 400 000 sma och
medelstora foretag och dartill 60 miljoner skogsédgare. Den potentialen
madste tillvaratas i klimatomstallningen. I det postfossila samhillet bor
omfattningen bli &n storre.

Ett sitt att 6ka skogens roll i klimatomstéllningen — och radikalt nytt i
EU-sammanhang - &r att i huvudtitel 3 — naturresurser och héallbarhet

- explicit fora in ett utgiftsavsnitt om skog och skogsindustri parallellt
med avsnittet om den gemensamma jordbrukspolitiken (Common Agri-
cultural Policy, CAP).
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En stor europeisk satsning pa biomassa kan med férdel kopplas till EU:s
bistdndspolitik. Globala stodinsatser pd hela det skogliga kretsloppet ar
sannolikt de mest klimateffektiva bistdndsdtgdrder som kan vidtas. Det géller
sdvél nyplanteringar som hejdandet av den avskogning som pagér pa minga
hall i varlden. Huvuddelen av EU:s internationella bistdnd bor kanaliseras till
socialt och ekonomiskt ansvarsfull skogs- och biomassepolitik.

Klimatomstallningen, globaliseringen och konkurrensneutralitet

De foretag, lander och sammanslutningar (som EU) som gar f6re i klimat-
omstéllningen 16per risk for att fa negativa konkurrensférdelar. I korthet kan
andra aktorer dtminstone under en dvergangstid kapa &t sig marknadsande-
lar dér klimatomstéllningen skapar hogre kostnader. Det &r inte alltid fallet,

i synnerhet efter att nya losningar hunnit mogna, vilket illustreras av vind-
kraftens snabba expansion av egen kraft dver stora delar av véarlden. Men en
snabb europeisk klimatomstéllning nédvandiggor atgarder for att sdkerstilla
konkurrensneutralitet.

I kommissionsordférande Ursula von der Leyens programforklaring fran

juni 2019 aviserades att EU bor infora en carbon border tax for att forhindra
koldioxidldckage vid tillimpningen av inhemska dtgarder for att begréansa
utsldppen av koldioxid. Forslaget aterkommer i det nyligen av Europeiska
rédet godkédnda dterhdmtningspaketet som en mdjlig finansieringskalla for att
aterbetala de lan som EU tar upp pa den internationella kapitalmarknaden.

Om nagon form av koldioxidrelaterad gransjusteringsmekanism inférs vid
gransen dr det ur trovardighetssynpunkt viktigt att den utformas s att den
utgor en del av ett allomfattande program for att reducera koldioxidutslapp.
Fér omvérlden och i WTO maste alltsd EU kunna visa att stora anstrangning-
ar gors for att fa ner koldioxidutsldppen i hela unionen. Sddana anstrang-
ningar bor i sd fall bland annat innebéra att slopa den fria tilldelningen av
utsldppsritter inom ramen f6r EU ETS och eventuella andra skattebefrielser
eller subventioner. I annat fall riskerar EU att beskyllas for att skydda sina
egna industrier.

Sverige bor vara positiv till idén att inféra ndgon form av koldioxidrelaterad
gransjusteringsmekanism. I vilken form och omfattning detta bor ske far
visa sig langre fram ndr vl ett konkret férslag harom tagits fram av kommis-
sionen. Nara till hands ligger en reglering av internationell jarn- och stilhan-
del. Mycket tyder pa att flera svenska foretag i mitten av decenniet kommer
att kunna leverera fossilfria jarn- och stalprodukter — dyrare men koldiox-
idfria. En sddan strukturomvandling maste stodjas av det handelspolitiska
regelverket. Med nuvarande prisrelationer kommer klimatvénligt stél inte
utan policydtgédrder att bli konkurrenskraftigt.
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SVERIGE BOR:

. | sin EU-klimatpolitik ha starkt fokus pa att ramen for EU:s gréna giv och klimatlag satts som en

sjuprocentig arlig CO2-reduktion med utgangspunkt i 2019 ars niva;

. Starkt betona att denna sjuprocentiga reduktion blir grunden fér den strukturomvandling som

maste pragla aterhdamtningen efter den nuvarande pandemin;

. Verka for grundregeln att inga EU-medel slussas till aktiviteter som dkar CO2-utslappen. Med-

lemslander som vill stédja fossilbaserad verksamhet far gora det utan EU-stod;
. Driva linjen att kolgruvor, dagbrott och kolkraftverk maste halveras i nartid;

. Foresla att produktion och forséljning av fossilbaserade personbilar inom EU upphér omedelbart,

detta da existerande bilbestand &r alldeles for stort;

. Agera for att flygverksamheten inte dteruppbyggs mer an till hogst halften av sin niva fore corona-

pandemin;

. Inom ramen for denna strukturomvandling verka for att omfattande atgarder vidtas inom energi-

och transportrelaterade aktiviteter samt att vatgasrelaterad industri och teknik utvecklas;

. Vidta policyatgarder for att sékra en réattvis omstélining (just transition). Varnandet av en rattvis

omstallning bor vara ett huvudomrade i svensk EU-klimatpolitik;

. Tillsammans med Finland dgna uppmaéarksamhet at skogens och biomassans roll i den europeiska
klimatpolitiken. Inom detta omrade, som praglas av genuina policykonflikter, ar det angelaget att
pa EU-niva utveckla lésningar som kombinerar en nédvéandig biomasseanvandning i den gréna

omstalliningen med 6kad satsning pa biologisk mangfald.
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ETT SAKRARE OCH MER
SJALVSTANDIGT EU

av Hans Alldén & Sakari Teerikoski

Den etablerade regelbaserade vérldsordningen har genomgatt ett skif-
te mot en ny, mer multipoldr och mindre regelbaserad vérldsordning,
dér den starkes rétt och bilaterala 6verenskommelser tagit mer plats pa
bekostnad av internationella institutioner och multilateralism. Allvarliga
konflikter i EU:s grannskap utgor en 6vertygande illustration till varfor
en starkare, mer sammanhallen och aktiv gemensam utrikes- och sdker-
hetspolitik, inklusive férsvarsdimension, behévs for var sakerhet.

Drivkrafter for storre europeisk sjalvstandighet

inom utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik

Genom Europa pagar nu en diskussion ddr manga férordar europeisk
suverdnitet. Ibland anvands dven begreppet strategisk autonomi. Begrep-
pet kan dven dversittas med europeisk sjilvstindighet. Det syftar inte pa
nationell suverénitet utan pa att Europa ska kunna agera och garantera
till formén f6r gemensamma grundintressen och vérderingar. Begreppet
europeisk sjilvstindighet syftar alltsa pa att forstarka vér handlingsfor-
mdga och motstandskraft i ett flertal olika doméner, inte att begransa
oppenhet.

Spanningar och risker 6kar i en vérld dédr de 6msesidiga beroendena
inte langre foljs av forstarkt, utan férsvagat, internationellt samarbete.
Det europeiska samarbetet kommer att bli viktigare som forsta rangens

skydd och aktor, i en vérld dar EN och folkrétt bor forbli det globala
ramverket.

Det ligger i Sveriges intresse att EU blir mer motstdndskraftigt och aktivt.
Detta dd omvérlden har blivit mer hotfull och oberédknelig och vér varld
mer sdrbar. Bara genom att samarbeta dn ndrmare inom olika politikom-
radden kan vi samla den europeiska kraft som skyddar oss, starker var
inre sammanhéllning och gor oss starkare som internationell aktor.
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En forstarkt GUSP innebér tydligare strategier gentemot omvarlden
genom ett effektiviserat beslutsfattande s att EU tydliggor sina intres-
sen for omvérlden, skapar forutsdgbarhet och 6ppnar f6r regelbaserade
overenskommelser. Sverige och Europa har allt att vinna pd att detta gors
inom en vérld ddr multilateralism och folkratt starks. Globalt samarbete
och europeisk sjélvstandighet &r pa inget sitt konkurrenter.

Det innebaér att Sverige mer aktivt bor verka for att starka de institutio-
ner som byggts upp inom EU och samarbeta p4 ett otal sakomrdden i en
bred sdkerhetssyn, fran vaccin till ny klimatteknologi, digitala 16sningar
och cybersédkerhet, fran demarcher om ménskliga réttigheter till fredsbe-
varande missioner och férsvarssamarbete.

Ytterligare ett avgorande skil for ndarmare samarbete &r insikten om
kopplingen mellan intern och extern styrka. Det samarbete inom
ekonomi och olika sakomraden som Sverige efterstravar av specifika
skl gar hand i hand med den starkare sjdlvstandighet och samarbete
som hela EU efterstrivar, eller bor efterstrdva internationellt. Syftet dr
inre ssmmanhallning samt att motverka nationell populism och férdjupa
demokratins underliggande strukturer och kultur. Allt pekar dérfor mot
en kvalitativ forstarkning av EU:s formaga som aktor pd en global scen,
med politisk vilja och kraft att agera. Sverige bor i denna fraga driva
svenska vdrden och intressen som djupt engagerad partner.

EU i en farligare varld

Den globala ordningen och dess styrformer fick majlighet att utvecklas
efter 1989, da flera demokrativdgor som kommit under 1980-talet kulmi-
nerade i hopp om inget mindre &n en ny demokratisk, folkrattsgrundad
och ekonomiskt réttvisare varldsordning. Under flera ar f6ljde globala
beslut om normer och samarbetsformer pa omrade efter omrade. Det var
en period av avspanning och optimism.

Ett bakslag kom med Irakkriget 2003. Dess konsekvenser har skoljt
genom Mellandstern och Nordafrika, och d&ven Europa, i snart tjugo

ar; regional forodelse, otaligt lidande och samhallskulturell forstorelse.
Storbritannien foljde USA, medan andra europeiska makter valde FN:s
sakerhetsrdd, IAEA och en annan védg i ett val som indikerar ett mer
folkréttsligt alternativ.

Den internationella scenen har fordndrats i en snabb takt i riktning mot
en utmanande tid f6r multilateralism och regelbaserad internationell
samverkan i vilken den starkes maktpolitik och bilaterala 6verenskom-
melser mellan stater tagit mer plats.
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Efter Irakkriget foljde en strém av starkt 6kande hotbilder i Europas nér-
het och globalt. I en kinsla av maktloshet har vi bevittnat terrorhandling-
ar i EU:s huvudstdder, inspirerade av radikal islamism, krig i Ukraina,
Kaukasus, Syrien och Libyen med flyktingstrommar som foljd, islamiska
statens framvéxt och ett Afrika fortsatt pldgat av brutala inbordeskrig.
Utvecklingen i Turkiet dr problematisk, ett land som tidigare setts som en
brygga till ett instabilt Mellandstern och en blivande EU-medlem.

Den auktoritdra vdgen med nationalpopulistiska ledare har blivit global
och syns tydligt p4 alla kontinenter. Det har i grunden skiftat mittpunk-
ten i forutsattningarna f6r multilateralism och gjort varlden osédkrare och
mer oforutsdgbar. Inget tyder dessvérre pa att detta fenomen kommer att
forsvagas i ndrtid. En oroande tendens dr 6kat samarbete mellan auktori-
tdra regimer.

Landerna i EU:s grannskap borde i enlighet med EU:s uttalade malsatt-
ning vara néra partners i ett fortroendefullt samarbete men utvecklingen
i Ryssland gdr tyvarr i en annan riktning, i takt med att dess auktoritdra
tendenser forvirras. Sanktionspolitiken dr nodvéandig, inte minst for att
signalera vara vérderingar, men den medfor ocksa kostnader. I Mellanos-
tern har EU:s inflytande successivt minskat, dtminstone i relativ bemér-
kelse, samtidigt som konsekvenserna av konflikter och instabilitet far
langtgaende effekter for Europa, exempelvis genom flyktingstrommarna.

Aven med Kina har, i avsaknaden av ménskliga rattigheter och med de
vixande auktoritdra tendenserna, forhoppningar delvis grusats om ett
alltmer utvecklat och fértroendefullt samarbete. I stillet tornar hotbilder
upp sig i form av industrispionage, forsok att paverka politiska forhal-
landen inom EU:s medlemsldnder och mer aggressivt utrikespolitiskt
upptrddande generellt. Brotten mot ménskliga rattigheter grumlar bilden
ytterligare. Spanningarna i Sydasien har inte minskat, tvartom.

Gemensamt for sdvil Kina som Ryssland ar forsok att underminera EU
genom att sa splittring i EU och odla kontakter och kommersiella in-
tressen med vissa EU-ldnder i bland annat det sondrande syftet. Bilden
ska inte forenklas da det d@ven finns fortsatta drivkrafter f6r konstruktivt
samarbete, exempelvis i klimatfrdgan. Den allra mest verksamma stra-
tegin under alla omstandigheter dr f6r EU:s del att hantera relationerna
och forhandlingarna utifrén en stark och enad europeisk position.
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Aven i Afrika har EU:s inflytande minskat trots stora och dyra satsning-
ar pa demokrati- och valstod, konfliktférebyggande och konflikthante-
rande insatser. Kina har kraftigt flyttat fram sina positioner i Afrika och
dess bistand ifrdgasatts mindre, trots att demokratirelaterade villkor
ofta saknas. Desto viktigare &r att EU:s nya tag for europeisk-afrikanska
partnerskap ges starkare stod sa att handel och investeringar kan véxa.

Det dr inte svart att motivera behovet av 6kad sidkerhet. Alla EU:s
medlemsldnder och medborgare kidnner av det hdrdnande internatio-
nella klimatet. Den naturliga féljden &r en uppslutning kring en starkare
gemensam utrikes- och sikerhetspolitik. Riskanalysen mé se olika ut i de
27 huvudstéderna, men hotbilderna riktas mot alla gemensamt. Splitt-
ring inom EU &r en fara som fatt konkreta uttryck i flera situationer av
beslutsférlamning.

Nya tag i det transatlantiska samarbetet

Under Trumps presidentperiod fick européerna erfara att amerikansk
politik kan skifta farg snabbt och att populistiska och auktoritira ten-

denser ocksa kan spridas till demokratier och nidra samarbetspartners.

Trump-eran gav néring &t argumenten f6r en mer sjilvstiandig och
kraftfull GUSP.

Med Biden inleds ett nytt kapitel i det transatlantiska partnerskapet.

Att USA nu i ganska snabb takt atergar till en regelbaserad héllning och
ett antal multilaterala samarbeten, sdsom Parisavtalet, r goda nyheter
for Europa. Det finns ett momentum som EU maste ta vara pa genom
att bredda samarbetet och géra utformningen sa 14ngsiktigt hallbar som
mojligt. I ljuset av Biden-administrationen rétt resoluta inledning borde
det finnas goda majligheter till europeisk samsyn, exempelvis genom en
konkretisering av kommissionens nya euro-amerikanska agenda for glo-
bal férdndring. I Bryssel 4r man positiv till ett gemensamt euro-ameri-
kanskt agerande i férhéllande till hotbilder, regionalt och globalt. Sveri-
ge har en roll att spela i kraft av sina historiskt néra relationer med USA
och samarbete pa en mangd sakomraden. Detta skulle kunna utnyttjas
genom initiativ, inklusive toppméten, under det svenska ordférandeska-
pet 2023.
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Dra nytta av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP)
Bedomningar av kvalitén och styrkan i dagens GUSP beror i hog grad
pa forvantningarna. Vid en jamforelse mellan perioden fore Maastricht-
fordraget med EPS (Europeiskt Politiskt Samarbete) och dagens situa-
tion kan vi konstatera att arbetet pd en gemensam politik, inklusive en
forsvarsdimension, har gjort betydande och konkreta framsteg, i en skala
och takt som férvanat manga inom och utanfér EU. Att sd pass stora
framsteg gjorts beror framst pd omvérlden. Krigen i forna Jugoslavien
blev en brutal pdminnelse om vad en svag europeisk politik kan leda till
och tydliggjorde ett skriande behov av en mer gemensam politik for fred
i ndromrédet och globalt. Sedan foljde mer of6rutsdgbarhet i varldslaget
och ett flertal dramatiska kriser i EU:s nédrhet som drev pa ytterligare
reformer genom regeringskonferenser.

Utvecklingen av GUSP har saledes varit organisk och behovsstyrd. Den
ar forankrad i dagliga processer som drar in den svenska utrikesforvalt-
ningen och det 6vriga Regeringskansliet i ett stindigt utbyte. GUSP &r
knappast ett vardagsord och behover inte bli det, men vad som behéver
férdjupas ar forankring, strategi och den kapacitet med vilken Sverige
arbetar med fragorna.

Idag finns Hoge Representanten f6r GUSP (tillika vice-ordférande i
kommissionen), en gemensam utrikesforvaltning (EEAS) med global
rickvidd genom delegationerna, en gemensamt antagen sikerhetsstrate-
gi, ett gemensamt skyddat kommunikationssystem, en férsvarsbyra och
ett strukturerat forsvarssamarbete (PESCO) inom ramen f6r den ge-
mensamma forsvars- och sdkerhetspolitiken (GFSP), samt ett stort antal
krishanterande, fredsskapande och fredsbevarande insatser, nu med en
egen utokad budgetfacilitet. Viktigt 4r en gemensam sédkerhetssyn, som
den formulerats i EU:s globala strategi fran 2016.

EU tar hela tiden stdllning i internationella fragor genom uttalanden,
demarcher, instruktioner och gemensamma strategier. Sverige bidrar
dagligen. Kissingers famosa fraga: ”vem ringer den amerikanske utrikes-
ministern till vid behov?” har sdledes i ndgon méan fatt ett svar men det
ar otillrackligt.

Den svepande kritik som ofta hrs mot GUSP &r dérfor inte helt motive-
rad. Utrikes- och sédkerhetspolitik dr alltid starkt forknippad med natio-
nell suverénitet. En vildigt snabb utveckling mot en genuint gemensam
politik dr darfor orealistisk. Nationalstaten kommer under 6verskadlig
framtid att vara ett tungt element och en identitet.
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Det betyder inte att det gemensamma inte kan och maste forstarkas.
Politiken har utvecklats men dnda racker det inte. Den gemensamma
utrikestjansten EEAS har inte fullt ut motsvarat férvantningarna, delvis
pa grund av bristande stod fran medlemsldanderna. GUSP har internt
och externt uppfattats som svag och trég. Mer mdste goras, i den Brys-
selbaserade institutionella strukturen men ocksa lokalt i tredje land och
sammanhallningen stdrkas. Det bor ske genom politisk vilja och realis-
tiska forslag, steg for steg. Ett sddant steg skulle kunna vara beslut med
kvalificerad majoritet i vissa fragor. Diskussionen har pagatt ett antal ar
och tydliga forslag véackts om att utan férdragsandringar (via TEU 31.3)
tillampa majoritetsrstning rérande sanktioner, méanskliga rattigheter
och beslut om civila missioner. Mer bor goras for att utarbeta gemensam-
ma strategier for agerande i tredje land och d4 inte bara avseende stora
lander. P4 langre sikt kan fordragsandringar eventuellt aktualiseras.

En annan mojlighet &r att faktiskt utnyttja de existerande gemensamma
resurserna for fredsskapande och fredsbevarande i strategiska aktioner.
EU:s snabbinsatsstyrkor (battle groups) finns under GUSP:s paraply men
har dnnu inte satts pa prov. Behoven ska styra.

Inte heller PESCO (Permanent Structured Co-operation) &r ett valkant
begrepp. Inte desto mindre markerade tillblivelsen av denna entitet f6r
koordinering av gemensamt agerande under den gemensamma forsvars-
och sdkerhetspolitiken ett kvalitativt steg framat.

Nérmandet mellan EU och NATO é&r en naturlig f6ljd. Det har fatt
konkreta uttolkningar genom intresseférklaringar, samarbete pa féltet,

i gemensamma missioner och genom strukturerat samarbete. Samtidigt
har EU-identiteten i samarbetet succesivt starkts. Det foreligger inte na-
got skl att sidtta NATO och EU i ett konkurrens- eller motsatsférhallande
utan den inslagna végen bor istéllet breddas, forstarkas och goras mer
héllbar, genom en ”europeisering av europeisk sikerhet”. Sedan Bidens
tilltrade finns storre mojligheter att bygga vidare pd samarbeten mellan
EU och USA for att gemensamt vdrna om de gemensamma transatlantis-
ka virdena. Det bor ske inom ramen for ett starkare och mer sjalvstan-
digt EU inklusive budgetmassiga dtaganden.
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Gemensam utrikes- och sakerhetspolitik i framtiden

Sverige bor bejaka en successiv och organisk vidareutveckling av utri-
kes- och sdkerhetspolitiken med en férsvarsdimension och d4n mer aktivt
soka bidra praktiskt till samarbetet. Sverige bor 6vervéga de olika forslag
som véackts avseende en forstarkning av den gemensamma diplomatin
och verka for rekrytering av svenskar till densamma. Diskussionen kring
hur den gemensamma f6érsvarsunionen ska utformas f6ljs noggrant och
Sveriges instédllning och malsattning bor klargoras pé ett transparent sitt.
Nyttan av en utbyggd gemensam europeisk sdkerhet bor vara majlig att
forklara for en bredare allmédnhet men engagemanget skulle underlittas
av en djupare forankring i samhallet fér EU-medlemskapet generellt. Ett
starkare EU bor samarbeta kring framskjuten global nédrvaro, konflikt-
forebyggande, fredsbevarande och fredsskapande och maste acceptera
okade kostnader. Sverige har ett intresse av en stark solidaritetsanda och
av att EU-fordragets solidaritetsartikel kan fungera i praktiken. Aven om
atagandena inte dr formellt bundna till forsvarsgarantier dr det viktigt
att veta att EU eller enskilda EU-lander kan komma till undséttning vid
kriser, &ven de av mer civil natur.

SVERIGE BOR:

e Agera for att stérka EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik (GUSP) och utveckla
och aktivera medlen och kapaciteten, bland annat genom majoritetsréstning och starkare

uppslutning for en gemensam europeisk diplomati;

e  Forklara och forankra EU:s centrala roll for var gemensamma sakerhet och stodja
utvecklingen mot en mer sjalvstandig europeisk kapacitet inom ramen for den

gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken;

e  Nyttja EU-samarbetet for att fortsatt aktivt vérna frihet, demokrati, rattsstat, manskliga

rattigheter, multilateralism, internationell ratt och fredlig konfliktlésning.
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HANDELSPOLITISKA
UTMANINGAR -
WTO OCH KINA

av Peter Kleen

Hur EU:s handelspolitik kommer att gestalta sig framover bestdms till
stor del av de ekonomiska och teknologiska férandringar samt de
geopolitiska forskjutningar som intriffat under senare ar och som kan
férutses de ndrmaste aren.

Strukturella forandringar i varldsekonomin och varldshandeln
Virldsekonomin har under de senaste 20-25 dren undergatt kraftiga
strukturella forandringar. Globaliseringen har tilltagit men dndrat karak-
tdr genom nya affirsmodeller, ddr védrldshandeln i stor utstrackning sker
genom intrikata regionala och globala vardekedjor.

Den internationella handeln blir ocksa alltmer innovationsstyrd, dér
tjdnstehandeln kommer att spela en allt storre roll. ”Tjanstefieringen”
av virldsekonomin och framvéxten av digitala teknologier har skapat
hogkvalitativa jobb och drivit pd den ekonomiska tillvéxten.

Hérutover kan ldggas den allt 6verskuggande och existentiella utma-
ningen — den accelererande uppvarmningen av jordens klimat — som helt
sdkert kommer att pdverka de beslut som kommer att fattas runtom i
vérlden p& det handelspolitiska omradet.

Okad unilateralism och bilateralisering

Vi lever idag i en betydligt mer osédker och instabil virld med 6kade po-
litiska och ekonomiska spanningar. I stéllet for internationellt samarbete
och multilateral styrning har vi kunnat bevittna en 6kad unilateralism
med betoning pa behovet av nationell suveréanitet. De breda férhandling-
ar som inleddes for snart 20 &r sedan i World Trade Organization (WTO)
inom ramen for den s kallade Doharundan har gatt i std. Forhandlingar-
na fortsitter pa sparldga med hittills fa konkreta resultat.
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Delvis som en konsekvens av att det multilaterala samarbetet inom WTO
fortvinat har regleringen av villkor for internationell handel och ekonomisk
samverkan fatt en tilltagande bilateral och delvis regional karaktdr. Multilate-
ralismen som grundldggande idé har under de senaste 20-25 dren utmanats.
I stéllet har bilaterala och regionala frihandelsavtal (s.k. FTA:s — Free Trade
Agreements) blivit den viktigaste strategin for att driva frihandelns principer
vidare. EU har har lett utvecklingen med idag 6ver 40 FTA:s omfattande Gver
70 lander och dr ddrmed den WTO-medlem som slutit mest antal sddana
avtal i varlden.

Detta innebér att EU har stirkt sina ekonomiska relationer med ett stort antal
lander och regioner i vérlden och att en vixande andel av EU:s externa utri-
keshandel regleras under olika former av preferensarrangemang. Politiken
har i stort sett varit mycket framgéngsrik. Genom dessa FTA:s kan EU sprida
sina produktstandarder som ett incitament for partnerldnderna att forbattra
sitt tilltrade till den stora EU-marknaden. Det dr samtidigt svart att forneka
att EU genom dessa preferentiella avtal har bidragit till en pataglig fragmen-
tering av vdrldshandeln dér vissa ldnder beviljas formaner som andra lander
inte far ta del av.

Geopolitiska forskjutningar

Den gemensamma handelspolitiken dr EU:s mest kraftfulla geopolitiska
verktyg och beslutas i de flesta fall med kvalificerad majoritet av medlems-
staterna. Efter samrdd med dessa &r det dock Europeiska kommissionen som
skoter forhandlingar med andra ldnder, badde i WTO och med andra lander
och regioner.

For handelspolitiken géller saledes exklusiv gemenskapskompetens. Genom
denna 6verstatlighet &r EU en handelspolitisk stormakt. Geopolitiskt har
dock den globala ekonomiska maktbalansen under de senaste 20 dren rub-
bats genom Kinas extremt kraftiga tillvaxt. Da Kina blev WTO-medlem 2001
svarade landet for knappt 4 procent av virldens varuexport. Denna andel har
nu mer &n fyrdubblats. Kinas snabba utveckling har i grunden férandrat den
politiska och ekonomiska varldsordningen som karakteriseras av 6kade span-
ningar mellan de tre stora handelspolitiska aktorerna EU, USA och Kina.

EU kommer att dven fortsatt vara en vilmdende region @ven om dess relativa
andel av den globala befolkningen (6 procent 2020) kommer att sjunka. EU
kommer heller inte att vara den regionen i vdrlden med den mest dynamis-
ka tillvaxten. Detta leder i sin tur till att EU:s forhandlingsstyrka gradvis
kommer att minska i relation till andra mer befolkningsrika och dynamiska
regioner. Redan dr 2024 vantas 85 procent av varldens BNP-tillvaxt komma
fran omrdden utanfér EU.
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Denna relativt sett minskande tyngd for EU forstarktes i och med brexit
nar EU:s tidigare nést storsta ekonomi Storbritannien lamnade unionen
den 31 januari 2020. Hur bér dd EU mot bakgrund av dessa ekonomiska
och geopolitiska forskjutningar agera pé de olika spelplanerna? Vilka
prioriteringar bor goras och hur bor Sverige stélla sig?

Den multilaterala spelplanen - behov av en uppdatering av WT0:s regelverk
Det hédvdas ofta lite slentrianmaéssigt att WTO befinner sig i en kris eller
vid en skiljevédg. Detta dr bara delvis sant. Trots de 6kade péfrestningar
som WTO-arbetet under senare dr utsatts for verkar dandd dess regelverk
i det tysta. De idag 164 medlemmarna tvingas dagligen ldgga band pa
sina protektionistiska instinkter genom de ataganden man gjort under
arens lopp i olika multilaterala férhandlingsrundor. Den 6kning av
protektionistiska dtgarder som kunnat registreras under senare ar skulle
med all sannolikhet ha varit betydligt storre utan detta regelverk. Den
stabilitet och férutsdgbarhet som detta skapat och skapar f6r de ekono-
miska aktorerna bidrar i inte ringa grad till 6kade investeringar och en
okad tillvaxt i varldsekonomin.

For EU ar det livsviktigt att forsvara och investera politiskt kapital i det
regelbaserade system for viarldshandeln som finns inom WTO. Det ar
darfor gladjande att kommissionen i sin nya handelspolitiska strategi vill
ta ledartrdjan for att reformera WTO i alla dess funktioner och forbéttra
effektiviteten i det handelspolitiska regelverket. Detta bor fullt ut stodjas
av Sverige.

Kommissionen pekar sérskilt pa behovet av att reparera den skada som
asamkats WTO:s tvistlosningssystem genom USA:s (lds Donald Trumps)
ovilja att utse domare i WTO:s 6verprovningsorgan (Appellate Body). Med
Joe Biden som ny president i USA ¢kar forutsiattningarna att man ska
kunna enas om de forslag som framlagts for att f4 verprovningsorganet
att borja fungera igen sd att WTO aterigen far en bindande tvistlosnings-
procedur.

Sedan WTO:s bildande 1995 har hallbarhetsfragorna kommit i fokus pa
ett helt annat sitt. Ett exempel pa detta 4r de pagdende forhandlingarna
om en begrénsning av fiskesubventionerna vérlden 6ver. Enligt kommis-
sionen &r det en frdga av hogsta prioritet att dessa férhandlingar snarast
leder till pdtagliga resultat. I annat fall kommer fiskeflottorna varlden
Over snart inte langre att ha ndgon fisk att finga. Sverige bor driva pa i
denna fraga. Utan ett positivt resultat kommer WTO:s trovardighet som
forhandlingsforum att skadas.
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Nagon diskussion huruvida just frdgan om den pagdende uppvarmning-
en av jordens klimat aktualiserar nya regler eller ett nytt forhallningssatt
i samband med multilaterala handelsférhandlingar har dock inte &gt
rum — vilket i sig &r anméarkningsvart med tanke pd frdgans existentiella
dimensioner.

Det ar darfor gladjande att kommissionen i sin nya strategi ocksa foreslar
att en forutsittningslos granskning av WTO:s regelverk ur klimat- och
hallbarhetssynpunkt gors. Bland annat géller detta reglerna for indu-
strisubventioner dir man foreslar att en dtskillnad gors mellan subven-
tioner som infors for att stodja klimat- och miljdmaéssiga projekt och
Ovriga subventioner.

Man bor ocksa halla i minnet att WTO:s regelverk ger utrymme f6r mot-
atgarder i form av antidumpnings- eller utjgmningstullar mot utlandsk
prisdumpning eller subventionering som véllar den inhemska industrin
i berérda importland pataglig skada. Efter Indien och USA &r EU den
WTO-medlem som flitigast anvander sig av antidumpningsvapnet. Ca 30
procent av alla antidumpningséatgéarder som vidtagits av EU sedan 1995
har riktats mot import av enskilda produkter frén Kina. Som exempel
kan ndmnas att importen fran Kina av keramiska plattor och elcyklar
belastas av antidumpningstullar runt 70 procent.

EU stér darfor inte helt forsvarslost mot dumpad eller subventionerad
import fran Kina eller f6r den delen andra ldnder. P4 senare ar har dven
troskeln sankts for nar EU kan inféra antidumpningsatgarder. Vid en
oversyn av statsstodsreglerna i WTO bor Sverige darfor verka for att en
oversyn gors dven av innehéllet i och tillimpningen av dessa motatgér-
der som regelverket ger utrymme for.

I arbetet for att stirka och vid behov uppdatera WTO:s regelverk ar det
viktigt att samforstand kan nds med 6vriga huvudaktorer i varldshan-
deln, framst da USA och Kina. Trots de handelskonflikter som idag be-
lastar relationerna mellan dessa lander vore det ett strategiskt misstag att
hélla Kina utanfér en sddan reformprocess. Med sitt stora exportberoen-
de torde Kina ldngsiktigt vara minst lika intresserat som EU av att verka
inom en vil fungerande multilateral varldsordning, som ju WTO ér ett
uttryck for. Detta gor det extra angeldget att stairka WTO:s auktoritet och
undvika atgédrder som kringgar dess regelverk. Det &r i hogsta grad ett
egenintresse for EU.
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Den hilaterala och regionala spelplanen

I kommissionens nya handelspolitiska strategi dr det pafallande hur
mycket man prioriterar frdgan om att reformera och starka WTO, vil-
ket innebdr att de bilaterala fragorna far mindre utrymme &n tidigare. I
stéllet for att som tidigare ange vilka nya handelsavtal som man tanker
forsoka ingd dr kommissionens fokus nu mer pd hur befintliga avtal kan
fordjupas och uppdateras.

Av sirskilt intresse dr hur EU:s handelsrelationer med dess tre storsta
handelspartners — USA, Kina och Storbritannien — kommer att utvecklas.

USA - kan TTIP aterupplivas?

USA é&r det enda utvecklade land med vilket EU idag saknar ett bilateralt
frihandelsavtal. De forhandlingar som med stor pompa inleddes 2013
om ett ambitiost handels- och investeringsavtal (TTIP — Transatlantic Tra-
de and Investment Partnership) mellan EU och USA suspenderades drygt
tre ar senare (fore Trumps tilltrade!). Ndgot dterupplivande av dessa
férhandlingar verkar inte ligga i korten. TTIP-fiaskot visar tydligt att
aven om varderingarna pa ett mer allmént och 6vergripande plan mellan
dessa tva handelspolitiska stormakter i madnga fall kan 6verensstimma
ar det @nd4 skillnaderna i olika sakfrdgor (jordbruk, offentlig upphand-
ling, immaterialritt etc.) som avgor om liknande storstilade satsningar
som TTIP ska lyckas eller misslyckas.

I stéllet verkar EU och USA inrikta sig pa att férsoka enas om hur man
kan ndrma sig varandra vid bland annat tillimpningen av olika tekniska
foreskrifter och standarder. Med tanke pé den olika syn som rader i EU
och USA vad giller till exempel olika hélsostandarder dr det dock knap-
past realistiskt att vdnta sig nadgra snabba resultat.

Kommissionen har i andra meddelanden ndrmare utvecklat om hur EU
och USA p4a andra omrdden kan samarbeta och ta gemensamma initiativ
pd en rad olika omraden for att reformera WTO och underlitta fria data-
floden bland annat genom att verka for ett sarskilt avtal pa Al-omradet.
Detta dr hogst valkommet ur ett svenskt perspektiv.

Hur bor EU hantera Kina — samarbete eller konfrontation?

Kinas kraftiga uppgéng dr knappast ndgot 6vergdende fenomen, och EU
och véstvirlden i stort maste utveckla strategier byggda pa denna reali-

tet. Den stora utmaningen framdver ar att finna ndgon form av samexis-
tens mellan EU:s och den 6vriga véstvarldens marknadsledda och Kinas
statsledda kapitalism.
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Kinas mal dr att bli en ledande industrination r 2045. For att nd malet
spelar import av utlandsk teknologi en central roll, liksom féretagssub-
ventioner. EU, Japan och USA anser att Kina anvinder subventioner som
missgynnar foretag fran andra lander och dessutom pa olika satt tvingar
utlandska foretag som investerar i Kina att 6verfora teknologi till kinesis-
ka foretag och den kinesiska staten.

Sedan 2013 har EU och Kina forhandlat om ett investeringsavtal (CAI

— Comprehensive Agreement on Investment). Just fore arsskiftet 2020/2021
naddes en principdverenskommelse. Innan avtalet kan trdda i kraft
mdste avtalet genomgd juridisk granskning och 6versittas innan det kan
godkénnas av Kina, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad. I
dagsldget dr det hogst osdkert om och nér avtalet kommer att godkénnas.
I Europaparlamentet finns av olika skil en 6kande skepsis mot avtalet.

Avtalet kommer att g& utover de WTO-regler som hittills har styrt svens-
ka investeringar i Kina. Det kommer dérfor att innebéra 6kade majlighe-
ter for svenska foretag att investera i Kina. Eftersom avtalet dr begransat
till vissa sektorer ar det dock ldngt ifrdn sa omfattande som dess namn
ger sken av.

Parterna har ocksa kommit Gverens om att tillimpa regler om transpa-
rens i statsstod och att inte tvinga utldndska foretag att lamna ifran sig
teknologi (patvingad teknologiéverforing). Fragan dr om avtalet pa just
denna punkt far ndgon storre verkan eller om EU bor 6verviga ytterliga-
re dtgarder.

Den bittra sanningen dr nog att EU kommer att fa svart att mota Kinas
ytterst konsekventa strategi att med statliga subventioner tillskansa sig
allt storre marknadsandelar inom en méngd olika sektorer — varav vissa
ar av stor strategisk betydelse. Motatgarder i form av utjgmnings- eller
antidumpningstullar &r svara att berdkna och sitts ofta in for sent da
skadan i berérda importlander redan dr skedd.

Det dr pa sikt knappast en sdrskilt effektiv vdg att anvanda primitiva
instrument som strafftullar eller sanktioner. Om EU ska kunna hélla
ndgorlunda jamna steg med Kina inom olika strategiskt viktiga pro-
duktomraden kanske man tvingas att se 6ver och reformera de egna
statsstods- och konkurrensreglerna for att gora dem mer flexibla och for
mota konkurrens fran statsstddd export och statsstodda investeringar
fran Kina. Inom EU har redan véckts tankar i den riktningen. Sverige bor
vdlkomna en sddan 6versyn.
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Konsekvenser av brexit

Efter det att britterna i en folkomrdstning pa midsommarafton 2016 ros-
tat for att Storbritannien skulle lamna EU f6ljde fyra ars harda férhand-
lingar om hur de framtida inb6rdes relationerna, bland annat pd han-
delsomradet, skulle utformas. Lyckligtvis kunde parterna i elfte timmen
enas om ett bilateralt handels- och samarbetsavtal, som (efter provisorisk
tillampning den 1 januari 2021) trddde i kraft den 1 maj 2021.

I media har diskuterats om avtalet innebédr en “hédrd brexit” — en ndrmast
filosofisk frdga som kan besvaras olika beroende pa vem man fragar.
Klart stdr att avtalet (mojligen med undantag for EES-avtalet) dr det mest
langtgaende frihandelsavtal som EU slutit med négot tredje land. Med
avtalet lamnar Storbritannien EU:s inre marknad och tullunion med
specialarrangemang for Nordirland. Inga tullar eller kvoter kommer att
belasta den inbordes varuhandeln men i stillet aterinfors granskontroller
och ursprungsintyg. P& tjansteomradet &r avtalet betydligt tunnare var-
for det dr ett starkt svenskt intresse att avtalet utvidgas och kompletteras
under kommande ar.

Hur brexit kommer att paverka EU:s framtida handelspolitik kan man
bara spekulera om. Visst kan EU pd marginalen bli mer protektionistiskt.
For varldssamfundet som helhet bér man samtidigt inte bortse fran att
brexit kan ha en positiv bieffekt i s& matto att Storbritannien nu 4tertar
sin tidigare roll som en fristdende och aktiv frihandelsrost.

For EU:s del kan Storbritanniens uttrdde ocksa innebéra att de politiska
forutsdttningarna okar for att effektivt integrera hdnsyn till icke-ekono-
miska fragor (klimat, arbetsritt m.m.) i den gemensamma handelspoliti-
ken, omrdden som Storbritannien ofta forhallit sig mer skeptiskt till.

Effektivare implementering och dvervakning av atagandena pa miljo-,
klimat- och de arbetsrattsliga omradena i EU:s hilaterala handelsavtal
EU har lagt ned stor moda och politisk prestige pa att i alla sina bilate-
rala frihandelsavtal inkludera 6msesidiga dtaganden till gagn f6r breda
miljo- och klimatintressen liksom arbetsrétt. I avtalen aterfinns till exem-
pel krav pa anslutning till diverse multilaterala arbets- och miljékonven-
tioner. Det handlar med andra ord om relativt ldngtgdende dtaganden,
sarskilt for u-linder, 4&ven om de &r ganska allmént héllna. Férutom
valgrundade milj6-, klimat- och sociala intressen handlar det 4&ven om
att motverka oréttvis konkurrens och social och miljdméssig dumpning
samt att underlédtta samarbete.
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Implementeringen av dessa bestimmelser f6ljs upp genom samtal pa
regeringsniva och med deltagande av bland annat civilsamhallet. Bris-
tande efterlevnad kan tas upp genom konsultationer och tvistlosnings-
mekanismer — utan handelssanktioner.

Det dr positivt att kommissionens ambition dr att mer bestamt f6lja upp
implementeringen sa att befintliga dtaganden béttre efterlevs. Detta ar
dock inte bara en fradga for kommissionen utan bor i hogre grad engagera
EU:s medlemsldnder — omradet maste 6verhuvudtaget ges mer resurser.
For svensk del bor man ocksd verka for att det civila samhallet far ett
storre inflytande i dessa fragor.

Enihogsta grad aktuell fraga dr hur man inom ramen for det fardigfor-
handlade frihandelsavtalet mellan EU och Mercosur (Argentina, Brasi-
lien, Paraguay och Uruguay) ska kunna férhindra den padgdende skov-
lingen av Amazonas. Samtal ldr pdgd om hur man med sidoprotokoll ska
kunna gora avtalets skrivningar skarpare pa denna punkt innan avtalet
slutligen ratificeras. Mercosur-frdgan dr en god illustration av vikten av
frihandelsavtalens héllbarhetsavsnitt.

SVERIGE BOR:

e  Fullt ut stédja kommissionens linje att EU ska ta ledartréjan for att stéarka och reformera
WTO, bland annat ur ett klimat- och héllbarhetsperspektiv. Mest angeléaget ar att forhan-

dlingarna om en begransning av fiskesubventioner snabbt kan leda till konkreta resultat;

e Verka for att man vid en reformering av WTQO:s statsstodsregler aven ser 6ver bestam-

melserna for och tillampningen av atgarder mot dumpad och subventionerad import;

e Valkomna en dversyn och reformering av EU:s statsstdds- och konkurrensregler for att

mota konkurrensen fran Kina;

e  Stodja kommissionens anstrangningar att verka for en skarpare och mer effektiv uppfol-

jning av att dtagandena i hallbarhetskapitlen i EU:s handelsavtal efterlevs.
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EU:s INTERNATIONELLA
UTVECKLINGSAMARBETE

av Lennart Wohlgemuth

I den tid som foljer pandemin &r tre 6vergripande faktorer sarskilt
uppenbara och bor kunna dvertyga oss om att vi maste engagera oss i
utvecklingen i ldnder med utbredd fattigdom. Den forsta 4r humanitira
och solidariska motiv. Att acceptera en alltfor stor skillnad i levnadsstan-
dard mellan olika delar av vdrlden strider mot grundldggande varde-
ringar och hela vér livssyn i Sverige.

Den andra faktorn géller hur néra vi alla dr kopplade till varandra glo-
balt och skulle kunna sammanfattas under begreppet upplyst egennytta.
Alltfor stora ojamlikheter riskerar att leda till konflikter och 6kade mig-
rationsstrommar som blir alltmer svéarhanterliga for oss. Hartill kommer
fragor som ohallbar utveckling, klimathotet, spridning av sjukdomar,
antibiotikaresistens, livsmedelssikerhet, internationell brottslighet vilka
ar av overgripande internationell karaktar (globala nyttigheter). Om de
inte hanteras i alla delar av varlden s& péaverkas vi i lika hog grad som
alla andra. Dessutom skapas ocksa ddrigenom férutsattningar for 6kade
handelsutbyten, investeringar, forskningssamarbete och teknikutveck-
ling.

Den tredje dr 6nskan och behovet att upprétthalla och driva vardefragor
av overgripande karaktar i internationellt samarbete sdsom fragan om
manskliga rattigheter — inte minst rétten till liv, demokrati och jamstalld-
het — som vérldssamfundet har kommit 6verens om under de senaste
decennierna.

Dessa tre motiv utgor underlag for det svenska internationella utveck-
lingssamarbetet och borde &ven vara grundvalen for svenskt agerande i
foérhéllande till EU och dess utvecklingssamarbete. Det svenska ageran-
det skulle stdrkas betydligt om vi argumenterar i EU att arbeta pad samma
sdtt och mot samma mal.
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Motiven for utvecklingssamarbete med lander med utbredd fattigdom
ar sdledes oforandrat starka. Det dr en central fraga for Sverige, EU och
varldssamfundet i framtiden, fortjanar starkare uppslutning och intresse
och ger argument {or det internationella mélet om att givarldnder ska
avsdtta minst 0,7 procent av bruttonationalinkomsten till internationellt
bistdnd. Erfarenheterna av utvecklingssamarbete bade bilateralt och
genom EU bor uppmaérksammas och inkorporeras i hur EU agerar fram-
gent. Detta kraver bittre och mer konkret samarbete mellan medlems-
landerna och kommissionen och 6kad betoning av ldrande fran tidigare
erfarenheter.

Nira 60 ar av internationellt utvecklingssamarbete har lart oss att ut-
vecklingen maste dgas och drivas av regering och befolkning i samar-
betslanderna. Annars blir det inga bestdende resultat. Denna insikt fanns
redan i den forsta propositionen om svenska bistdndet fran 1962 och har
betonats i flertalet studier och utvirderingar under &ren — och fastslogs
slutligen i Parisdeklarationen om bistandets effektivitet 2005. Detta bety-
der att de reformer, program och projekt som berérs av bistdndet maste
vara forankrade i den miljé ddr de ska genomféras. De som ber6rs maste
vara delaktiga och ansvariga for sin egen utveckling — annars blir det
inga resultat. For att bistdndsgivaren med gott samvete skall vaga lamna
over ansvaret for de stodda insatserna kravs darfor ett stort matt av tillit
mellan parterna.

For att mojliggora dgandeskap i praktiken bor verkliga partnerskap ut-
vecklas mellan givare och mottagare av utvecklingssamarbetet. I dagens
lage bor partnerskap vara brett. Det handlar ddrmed inte bara om tradi-
tionellt bistdnd utan &ven om att tillsammans skapa stabilitet och tillvaxt
genom sysselsdttning, bland annat i form av héllbara investeringar och
handel. Sadant samarbete bor bygga pa fortroende, 6msesidig respekt
och langsiktiga utféstelser, det vill sdga god samhallsstyrning pa bada
sidor.

Just nu sker ett oroande trendbrott. Sedan slutet av forra sekelskiftet har sto-
ra genombrott for demokratiutveckling och méanskliga rattigheter dgt rum.
Sedan 2008 ser vi dessvérre en motsatt utveckling. Allt fler stater utvecklas

i auktoritdr riktning med allt storre svérigheter for politisk opposition och
individer att agera. Media far svarare att agera fritt, utrymmet for det civila
samhallet minskar, det sker allt fler brott mot méanskliga rattigheter och situ-
ationen for kvinnor forsamras. Dessa faktorer forsvarar samarbetet och gor
det mer komplicerat att uppratthdlla principen om ”dgandeskap”. Dialogens
roll i samarbetet blir darfor desto viktigare och bor betonas i allt samarbete,
liksom st6d till civilsamhalle, opposition, media och demokratisk kultur.
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Den negativa utvecklingen har fatt som konsekvens att det msesidiga
fortroendet mellan parterna langsamt urholkats vilket i sin tur har for-
svarat dialogen. En viktig fraga blir darfor hur Europa skall vianda denna
trend inom ramen fo6r strategibaserat utvecklingssamarbete med partner-
lander som styrs av alltmer auktoritdra regimer. Man bor dock fortsétta
partnerskapet sé linge det finns ndgot hopp om antingen en regimfor-
andring eller tecken pa att den rddande regimen dr beredd att fordndra
sin politik, det vill sdga att man kan uppratthélla en meningsfull dialog.

EU:s bistand minskar trots l6ften om dkning

EU och dess medlemsldnder &r tillsammans vérldens storsta givare

av internationellt bistand. For tredje dret i rad minskar dock EU:s och
medlemsldndernas internationella bistdnd och ror sig pa nivaer langt
under det internationella dtagandet om 0,7 procent av BNI. Sverige ér ett
av endast tre linder som lever upp till 16ftet. Sverige bor framhalla detta
och stélla krav pa att andra medlemsldnder gor detsamma.

EU:s mél &r att ge stod till en internationell barkraftig och inkluderande
utveckling som bade syftar till att lyfta folk ur fattigdom och att verka
for en vérld som ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt gor det mojligt
for alla att leva ett dragligt liv. Detta har formulerats i Agenda 2030 som
antagits av alla vdrldens lander. Detta kraver bland annat att driva de
vardegrundsfrdgor som Sverige och Agenda 2030 star for.

Sarskild vikt bor darvid laggas vid globala nyttigheter, det vill saga de
problem som dr gemensamma mellan lander var man &dn befinner sig.
Stodet behover f4 ett mer Gvergripande synsatt och inkludera regionala
och globala hdnsynstaganden. Stodet for att motverka klimatforstoring
blir hér en bra illustration. For att fi genomslag i dessa svdra fragor dr
internationellt samarbete ett maste och lampar sig darfér mycket bra for
samarbete inom EU:s ram. Det kraver dock att EU lyckas inom sig att
upprétthélla och hélla fast vid hur de olika frdgorna sdsom hur klimat-
forstoring ska motverkas skall bedrivas. Ett annat omrdde av yttersta
vikt &r att finna former for att stodja institutioner, organisationer och
individer som kdmpar for en demokratisk samhallsutveckling.

Virna bistandet — stoppa urholkningen

Begreppet internationellt utvecklingssamarbete har ocksa breddats un-
der den senaste tiodrsperioden och omfattar idag olika sitt att finansiera
omrdden utanfor det traditionella bistandet sdsom exempelvis séarskilda
medel f6r klimatfinansiering, pandemifinansiering och privatsektorut-
veckling. Denna utveckling dr mycket viktig med tanke pd att vad som
gors pa sa manga omraden far globala konsekvenser.
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Sverige bor hir dven agera for en bred integrerad ansats med tillvaxt-
stimulerande atgérder sdsom handel och investeringar som kan bidra
till en mer uthallig omstéllning, inkluderande ekonomisk utveckling,
inte minst p4 energiomrddet samt bygga upp inhemskt kunnande och
kapacitet. Det dr viktigt att de erfarenheter som erhallits fran 60 ar av
bistdndsverksamhet kan utnyttjas dven vad géller sddan finansiering.

Denna breddning har tyvérr ocksa urholkat det traditionella bistandet.
Detta galler framfor allt nédr givarlandernas egna inrikespolitiska agen-
dor tillats att styra prioriteringar inom bistdndet, trots att det bryter mot
Overenskomna principer for bistdndets effektivitet.

Annan finansiering 6kar saledes och nya aktorer har tillkommit. Viktigt
ar att se hur andra politikomraden paverkar situationen f6r de fatti-

ga ldnderna i vdrlden. De rika ldndernas nationella prioriteringar och
ageranden inom t.ex. jordbrukspolitik, handelspolitik, migrationspolitik
paverkar utvecklingen i de fattiga landerna ofta langt mer &n bistdndet
ndgonsin kan gora och kravet pa koherens har blivit allt storre. Detta

ar en fraga som EU drivit och bor prioritera &nnu mer. Denna fraga har
framfGr allt drivits genom skapandet av partnerskap mellan EU och an-
dra regioner i vdrlden exempelvis EU/ Afrika-samarbetet, en utveckling
som ocksd pa lang sikt ska framja handel och resurséverforingar, inklusi-
ve privata investeringar.

Andra lander och sérskilt Kina har varit bdde mer aktiva och skickligare
pAa att bedriva en sddan breddad politik gentemot andra regioner vilket
lett till att Europa bade forlorat i konkurrenskraft och majlighet att pa-
verka utvecklingen i andra delar av varlden.

P4 ett konkret plan bor Sverige och dess bistdndsaktorer soka ndrmare
samarbete med EU och sarskilt med Europeiska kommissionen. Sverige
bor mer uppmarksamma de férdelar som en narmare koordinering med
EU:s gemensamma strategier kan ge och de mojligheter samfinansiering
med medlen frdn EU:s stora bistdndsbudget kan skapa. Andra medlems-
lander har natt langre &n Sverige i detta avseende.

I december 2020 faststdllde EU en ny sjudrsbudget som bland annat
innebéar beslut om att sla samman ett antal budgetposter, inklusive den
Europeiska Utvecklingsfonden (EDF). Fordelarna med dessa nya bud-
getregler dr tydliga (6kad transparens, harmonisering av procedurer
m.m.) men det finns ocksa risker, till exempel att andelen till de fattigaste
landerna och ménniskorna minskar. Sverige bor analysera vad detta
kommer att innebéra och agera darefter.
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Genom att g med i EU och bidra till att EU f4tt kraftiga forstarkningar
for att bedriva en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik som ocksa in-
kluderar internationellt utvecklingssamarbete har ocksa utrymmet 6kat
for Sverige att aktivt delta och driva sina fragor inom EU:s ram. Under
ett antal &r har medlemslédnderna gemensamt byggt upp en metodik och
arbetssétt for det vidare arbetet. Men de nya uppgifterna stéller stora
krav pa engagemang av den svenska regeringen om Sverige inte skall
forlora inflytande. Dérfor maste de berérda myndigheterna i Sverige fa
tillrackliga resurser for arbetet i EU. Detta géller &ven kommissionens
egna resurser. I nuldget tvingas man dér ofta upphandla de nodvandiga
personalresurserna i form av konsulter. Att fortsatt bygga upp resursba-
sen for att hantera de globala fradgorna blir dédrfor av stor vikt for bade for
Sverige och EU. Att bygga upp en sddan inhemsk kapacitetsbas kraver
ocksa fortsatt stod till hogre utbildning, forskning och undervisningsva-
sende.

En hornsten i en gemensam internationell utveckling ar att &ven de mest
marginaliserade och fattiga far del av utvecklingssatsningarna och en
plats i en framtida positiv utveckling. Detta maste goras av solidaritet,
men ocksad utifrdn var egen ldngsiktiga egennytta. Det dr darfér som det
i Sverige madste finnas en politisk vilja att utveckla vart internationella
utvecklingssamarbete, bdde nationellt och i EU.

SVERIGE BOR:

e Soka an narmare samarbete med EU, sarskilt Europeiska kommissionen,

i vart internationella utvecklingssamarbete;

e \Verka for att EU och dess medlemslander lever upp till atagandet om 0,7 procent av
BNI till internationellt bistand;

e Std emot forsoken inom EU och OECD-DAC att forandra och bredda bistandsdefinitio-

nen pa ett satt som riskerar att urholka bistandet, sarskilt atagandet om lokalt &garskap;

e Agera for en utdkad debatt inom EU om utvecklingsbegreppet och hur man skall fortsatt
driva fragorna om internationellt utvecklingssamarbete inom EU, i ljuset av den forandrade
globala situationen och Agenda 2030. EU bor sta for partnerskap baserad pa dgandeskap
som bor préva nya vagar utover det traditionella bistandet. Denna debatt bor omfatta dkad
prioritering av finansiering av insatser vad galler omradden med global relevans liksom en

bred integrerad ansats med tillvaxtstimulerande atgarder sésom handel och investeringar.
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EU:s AI-PLANER STAR
PA SKOR GRUND

av Catharina Ringborg, Agnes Stenbom & Anna Gross

I februari 2020 gick Europeiska kommissionen ut med en rapport om
EU:s strategi for artificiell intelligens (AI). Rapporten bygger pa den
europeiska strategin for Al som togs fram 2018 och faststiller en agenda
for ”att bevara EU:s tekniska ledarskap”. Pdstdendet att EU dr en teknisk
ledare inom Al maste dock ifrdgaséttas, da det i dagslaget skulle kravas
en mycket ambitids satsning for att ens komma néra de globala ledarna
inom omrddet. For att beméta denna utmaning foreslar vi att EU vidgar
sitt fokus fran Al-innovation till att d&ven utforska hur dessa l6sningar re-
alistiskt ska tillimpas. For att uppna ledarskap inom Al — och didrigenom
kunna paverka utvecklingen pa ett etiskt plan — bor EU titta ndrmare pa
policyférslag som gynnar en beprévad metod inom Al- och tekniksek-
torn, namligen uppskalning av nystartade bolag.

For att styra Al-utvecklingen i en etisk riktning maste man ligga i fram-
kant av den tekniska utvecklingen. Den insikten &r forfattarna av den hér
artikeln inte ensamma om, utan det ligger ocksa till grund fér EU:s mal-
sdttning att bli ledande inom Al Det har bland annat lett till stora projekt
dér EU valt att finansiera hogt profilerade partnerskap mellan privat och
offentlig sektor for att frdmja innovation i motet mellan de som har data
och de som anvinder den. Detta har haft viss framgéng inom digitali-
seringsfrdgan, men det dr oklart hur framgéngsrikt det kan vara nér det
kommer till att bli viarldsledande inom Al, och &n finns det fa sddana
partnerskap att hdnvisa till som framgangssagor.

Ledarskap dr som bekant mest kraftfullt ndr man leder genom att sitta ex-
empel, men utan framgangsrika inhemska Al-bolag att hdnvisa till blir det
svart for EU att visa hur det borde ga till. Att paverka en bransch dar man
sjélv bara &r en liten spelare dr mycket svart. Aven om den stora EU-mark-
naden av relativt rika konsumenter sannolikt férblir attraktiv for digitala
foretag, styrs alltid regelverkens paverkan av marknadens storlek. EU
skulle nd langre och fa farre anklagelser for protektionism genom att moj-
liggora for europeiska Al bolag att vaxa snabbt och sedan kunna ga fore,
visa genom exempel, och uppmana lagstiftare att lata sig inspireras av hur
man reglerar for ansvarsfull anvandning av Al inom europeiska foretag.
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Nulaget

Fronten inom Al

De storsta aktdrerna bakom den explosionsartade innovationen inom Al
i bdde USA och Kina &r néstan uteslutande foretag som grundades for
mindre dn tjugo ar sedan (med undantag for ett fatal mjukvaruforetag,
som Microsoft och IBM).! De var startupbolag som “skalade upp”, och
deras teknik beror idag miljontals méanniskors liv. Lika mdnga méanniskor
genererar ocksd dagligen data at foretagen som bidrar till att de kan
mata sina AI-motorer med dataméngder som knappt gar att forestilla sig
for flertalet av de europeiska foretag som tavlar om marknaden.

Om EU menar allvar med ambitionen att ta ledartréjan inom Al bor-

de man satsa mer pd det som erfarenhetsmaéssigt har visat sig fungera:
underlétta for unga foretag att stanna kvar i Europa nér de gar in i sin
uppskalningsfas. Detta krdver att man verkligen satsar pa att forstd de
svérigheter som dessa foretag moter i sin vardag. En sak som dd kommer
att framgd ar att mojligheterna till finansiering for dessa foretag ofta &r
hinder f6r deras utveckling och tillvéxt.

Forskning

Nar det géller publikationer inom Al &dr europeiska foretags publice-
ringsvolymer férsumbara i jamforelse med deras amerikanska och
kinesiska motsvarigheter. Under 2019-2020 hamnar det basta europeiska
foretaget ndr det géller Al-publikationer (franska Criteo) som nummer
atta i varlden. Deras publiceringsvolym utgor bara cirka 5 procent av det
basta foretaget (Google) och 19 procent av det andra foretaget pé listan
(Microsoft).

Nir det géiller akademisk forskning haller EU i stort takten med den
internationella tillvaxten av publicerade artiklar inom Al Detta kan dock
mycket vél fordndras nu ndr Storbritannien lamnat EU, da detta land i
nulédget stdr for en tredjedel av Al-féretagen och mer dn hélften av de
Al-program som for ndrvarande erbjuds pa europeiska universitet.?

Innovation inom produkter och tjanster

Trots en méangd olika digitala innovationsinitiativ som lanserats under
det senaste decenniet dr EU fortfarande en nettoimportor av digitala
tjanster. Men det finns tecken pa att nagra av initiativen har 16nat sig. Ar
2019 overtraffade EU:s genomsnittliga innovationsprestanda USA:s for
forsta gangen. Snabbvéxande europeiska nystartade foretag hdnvisar ock-
sa ofta till offentlig finansiering och bidrag som nédgot de fick ta del av i
uppstartsfasen.’ Problemen verkar snarare komma senare — nér foretagen
har fatt sina forsta finansieringsrundor och affirsmodellerna har mognat.
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Investeringar och finansiering

I EU gick 2016 mellan 2,4 och 3,2 miljarder euro in i olika investeringsfonder,
for Asien var siffran 6,5 - 9,7 miljarder euro och i Nordamerika 12,1-18,6 miljar-
der euro. Som ett direkt resultat av detta har manga av de mest framgangsrika
bolagen som uppstatt i EU (till exempel Skype, Shazam och Momondo) salts till
stora techbolag. Totalt har EU haft endast 33 sé kallade unicorns (startup med
en virdering pa minst 1 miljard amerikanska dollar). Motsvarande siffra i USA
ar 151 och i Kina 83.

EU behdver oka sitt fokus pa uppskalning

Mot denna bakgrund vill vi uppmana ledande féretradare f6r EU att noggrant
studera vilka utmaningar ett ungt bolag star infér nar de ska skala upp sin
verksamhet. En grundare och majoritetsdgare har i princip tre val for att finan-
siera uppskalning: 1) forbli onoterad, 2) bli uppkdpt eller 3) gé till borsen. Att
bli uppkopt gar i princip aldrig att gora ogjort och har stora konsekvenser f6r
foretaget. Risken att koparen bara dr ute efter att eliminera en blivande konkur-
rent dr stor. I de fallen sker sjdlvklart ingen finansiering i ndgon uppskalning.
Framf6r allt &r sannolikheten liten att koparen dr europeisk, vilket innebér att
mojligheten att paverka regelverken gar forlorad. Alternativet att notera sig dr
tveksamt. Borsen tillhandahaller sillan den sorts finansiering som behévs for
den hir typen av uppskalning (kanske delvis pa grund av att den europeiska
borsmarknaden forblivit relativt uppdelad trots den bredare ekonomiska inte-
grationen). Med dessa forutséttningar ar det sannolikt att de flesta grundare i
denna fas véljer att forbli onoterade.

Att skaffa kapital av den storleksordning det oftast handlar om nér foretag
skall skala upp &r bade dyrt och kraver speciell kompetens. Dérfor dr det fa fo-
retag som kan vilja den vigen. Mojligheterna att fa fram offentligt kapital i den
hir fasen &r i princip obefintliga. Det dr dédrfor ocksd viktigt att gripa sig an fra-
gan om vilken roll privata investeringar spelar i unga foéretags uppskalningsfas.
Det kapital som kravs for att finansiera en uppskalning ar naturligtvis mycket
storre dn det som gar at i den tidiga fasen, och det &r precis detta som gor finan-
sieringen av denna fas sa svar. Det finns dock andra policy-alternativ for poli-
tiker som vill dtgarda problemet. Genom att staten pa olika sétt forsoker locka
till sig bolag med bade pengar och talang, kan mgjligheterna for de uppska-
lande bolagen oka. Israel lyfts ofta fram som ett féredome och framgangsrikt
exempel. Med initiativ som Yozmaprojektet och Israel Biotech har Israel lyckats
attrahera bolag med denna kompetens och f4 dem att finansiera uppskalning
av mindre foretag. Teralysprogrammet i Quebec dr ett annat exempel.

Den europeiska tankesmedjan Bruegel har gjort en lasvérd, mer detaljerad,
jamforelse av investeringar i uppskalning mellan EU och USA, och hur skillna-
derna skulle kunna atgérdas.*
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Andra vagar att utforska

EU:s forskningsfinansiering och Al

Horizon Europe (EU:s hela forskningsprogram) har tre pelare: rena
forskningsprojekt, industriprojekt och marknadsutveckling. I den nya
budgeten sker all tillgang till instrument for finansiering av risk inom
ramen for en investeringsfond, Invest EU. Denna skall tillhandahalla
38 miljarder euro i garantier for att frimja investeringar och berdknas
generera 650 miljarder euro i offentliga och privata investeringar inom
unionen.

Generaldirektoratet for forskning och innovation i kommissionen arbe-
tar med tva finansieringsmdjligheter i Invest EU; en {or forskning och
innovation, en for sma och medelstora foretag. Den forsta tillhandahaller
kapital genom hela innovations- och foéretagsutvecklingscykeln; for den
andra har generaldirektoratet ansvar for finansiering av egenkapital.
Enda undantagen &r EIC:s (European Innovation Council) speciella
instrument som kan finansiera sirskilt lovande projekt med hog risk som
inte uppfyller fondens kriterier for bankfahighet (bankability).

EIC har en accelerator som i samarbete med fonden kan finansiera pro-
jekt som drivs av mindre foretag inklusive startupbolag. I exceptionella
fall kan finansiering ske for foretag som kommit lite langre i tillvéxt (mid
caps) men som fortfarande inte kan attrahera tillrackligt med investering-
skapital frdn marknaden f6r att kunna fullfélja utvecklingen av sin inno-
vation. Sddana foretag kan anses vara icke bankfihiga och ddrmed kvala
in f6r undantagsregeln och kan &ven senare, nar man kommit langre, fa
finansiering av fonden. Beslut om hur samarbetet mellan Horizon Europe
och fonden skall organiseras blir uppenbart oerhort viktigt for hur effek-
tivt EU-stodet till finansiering av risk dar det gor storst nytta kommer att
bli.

Sverige, som i den digitala omstéllningen kommit lingre 4n manga
andra EU-ldnder, skulle kunna ta en ledande och drivande roll i denna
frdga, som en enande kraft for den sa viktiga utvecklingen av Al I allians
med ldnder med samma attityd till forskningsbudgeten som Sverige
finns hir goda majligheter att gora skillnad.

ETT STARKT OCH HALLBART EU - I SVERIGES INTRESSE

Ett riktat partnerskap mellan EU och USA

Stor osdkerhet rader pd den globala arenan, men att Kinas ekonomiska
makt kommer att ka forefaller helt sékert. Konflikten USA-Kina kom-
mer i stor utstrdckning att handla om digital teknologi. Med hénsyn till
var de verkliga fronterna i véarldspolitiken gar idag ér ett tdtare samar-
bete mellan EU och USA en mgjlig vég att g& dven inom tekniken. Det
ligger dven i USA:s intresse att EU blir starkare digitalt. Digitalisering &r
ett verktyg f6r ekonomisk tillvixt och en dynamisk ekonomi.

I ljuset av dessa iakttagelser blir ett digitalt partnerskap 6ver Atlanten ett
spannande alternativ. En del av ett sddant skulle kunna vara ett sarskilt
avtal mellan EU och USA om vissa sérskilda regler f6r unga europeiska
IT-bolag pa den amerikanska marknaden. Att kunna konkurrera och
expandera pa den stora amerikanska marknaden dr en forutsattning for
att dessa bolag skall kunna véxa snabbt utan att bli uppképta. Ett sddant
mer organiserat samspel dn brukligt mellan tva stora marknader skul-

le kunna ge synergier at bada parter och bor undersokas. Sverige med
relativt manga techbolag med en virdering pa 6ver en miljard dollar och
flera strax under, bor driva pa hardare i EU for ett digitalt partnerskap
over Atlanten.

Entreprendriella ekosystem och dkat upptag

Forutom att underlétta for europeiska startupbolag att fa ratt sorts
finansiering bor EU fokusera pa att bygga bra miljéer fér entreprenc-

rer som hjdlper europeiska Al-foretag att viaxa fortare. Bland annat bor
man investera i nédvandig infrastruktur dér Al-baserade l6sningar kan
testas pd ett tryggt sdtt och dér olika aktorer kan dela med sig av data till
varandra. Ett bra exempel pd en sddan miljo ar Swedish Data Factory, ett
initiativ av Al Sweden.® Har kan Al-16sningar testas i en verklighetstro-
gen miljo med ritt sorts teknisk infrastruktur, data, legala ramverk och
expertis som kan hantera och ta emot stora och komplexa dataméangder.

I néra relation till detta ser vi ocksa ett behov for 6kad anvandning av
Al runtom i Europa. Utan mottagare blir EU:s Al-ambitioner tandlésa. I
Sverige ser vi en offentlig satsning att 6ka upptaget av digitala 16sningar
i vélfarden, inte minst genom att minimera uppfattad friktion.® Vi maste
pad EU-niva mojliggora for mottagande av den innovation som genom
olika initiativ foresprékas.
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EU kan sitta kursen for ansvarsfull Al

Vi lédr oss alltmer om baksidan av mdnga Al-innovationer, ofta kopp-

lat till affairsmodeller baserade pa att fdnga den enskilda individens
uppmaérksamhet och exploatering av anvandardata. Att EU under de
kommande dren genererar ett antal (storre) foretag som utvecklat Al
med en annan malséttning, exempelvis inom héllbarhet eller sjukvard,
borde vara en prioritet. Men det kommer inte att ske i Bryssel — utan “pa
golvet” i foretag och i gransoverskridande samarbete. For att mojliggora
detta kommer mer effektivt EU-st6d att vara nddvandigt. Jurisdiktion
och mgjlighet att lagfora bolag enligt de “europeiska véarderingar” EU
noterar i sin Al-strategi dr avgorande, men blocket har ocksd méjlighet
att vara kélla till nyskapande kreativitet hos féretag som vill bidra till en
battre vérld genom Al-innovation. Genom att 6ppna f6r nya idéer och
affarsmodeller och mgjliggora uppskalning av dessa kan EU-blocket gé
bortom kontroll- och férbudsorienterade instrument och forma kursen
framat.

Nar de nyligen publicerade forslagen for reglering av Al diskuteras i EU
de ndrmaste dren madste det géras med en férankring i de praktiska ut-
maningar bolag pa féltet upplever. De krav som stédlls maste vara tydliga
och majliga att folja i praktiken. Om inte, riskerar ambitionerna for etisk
AT att bli vaghinder snarare dn riktméarken.

Problemet med féretagens uppskalning dr ndgot som EU maste dgna
mer uppmairksamhet. Genom att behélla foretagen inom sin inflytelses-
far kommer EU att kunna forstdrka sina policyinstrument — regleringar,
skatter och andra stimulansatgarder — som tryggar demokratiska vérden.
Det dr var forhoppning att EU:s politiker kommer att prioritera de atgar-
der som behovs for att 16sa problemet med féretagens uppskalning,som
vi har beskrivit i den hér artikeln.
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SVERIGE BOR:

Driva pa hardare i EU for ett vidgat fokus inom Al. Fran att endast fokusera pa
innovationer bér EU &n mer utforska hur nya I6sningar realistiskt skall kunna
tilldmpas. Darmed bor mer uppmarksamhet laggas pa att formulera policyer som

underlattar uppskalning av nya bolag som arbetar med Al;

Ta en ledande roll i fragor som beror samarbetet mellan EU:s forskningsprogram och
Invest EU, den fond som skall tillhandahalla garantier for att framja investeringar.
Samarbetet mellan dessa tva blir viktigt for hur effektivt EU-stodet for riskfinansiering

kommer att bli;

Driva pa hardare i EU for ett digitalt partnerskap over Atlanten. Hur regelverket ser ut
for unga europeiska IT-bolag pa den amerikanska marknaden ar avgérande for dessa

bolags mojligheter att véxa och expandera snabbt utan att bli uppképta;

Driva pa hardare i EU for uppbyggnad av bra miljoer for entreprendérer som hjalper
europeiska Al-foretag att vaxa fortare, bland annat genom investeringar i nédvandig
infrastruktur dar Al-baserade l6sningar kan testas pa ett tryggt satt och dar olika akto-

rer kan dela med sig av data till varandra. Ett bra exempel &r Swedish Data Factory.
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MIGRATION, INTEGRATION
OCH EU

av Kajsa Hallberg Adu

Nér over en miljon asylsokande, framst fran ett kollapsat Syrien, be-
hovde skydd 2015 testades EU:s politik f6r migration och integration.
Hela idén om ett gemensamt EU-system kom under stark press genom
ojamn foérdelning av mottagande och avsaknad av solidaritet. Fragan
fick langtgdende politiska konsekvenser f6r hela EU och i varje med-
lemsland. Splittringen inom EU blev uppenbar.

2015, just efter krisen, tog EU fram en ny agenda for migration och
asyl.! Den sitter en strategi for hantering av migration i partnerskap
med de lander migranter kommer ifrdn. EU:s kommissionar for inri-
kesfragor Ylva Johansson lade i september 2020 fram en ny pakt for
migration och asyl.? Pakten fortsitter ett redan paborjat arbete for att
harmonisera grunderna f6r skydd och procedurerna f6r uppehallstill-
stdnd mellan medlemsstaterna. Den nu géllande Dublinférordningen
ska ersidttas av en ny 6verenskommelse, men den mycket kritiserade
ansvarsfordelningen vid asylarenden bibehélls dock.

Kritiken bygger pd att man ska anséka om asyl i férsta ankomstland
vilket gor att landerna i sédra Europa som Grekland, Italien och Spa-
nien tar emot stora méngder migranter medan ldnder i norra Europa
som till exempel Sverige — som det dr ndstan omgjligt att forst komma
till — darfor far farre asylarenden pa sitt bord. Anledningen till att
ansvarsfordelningen bibehalls dr att man inte kommit 6verens om en
annan 16sning. Det foreslds att de lander som inte tar emot sd manga
asylsokande i stéllet bidrar till en sd kallad dtervdndandesponsring
eller bistdr med operativt stod. En annan kritik &r att EU fokuserar pa
att halla migranter borta fran Europa genom att vdrna sin yttre grans
snarare dn att utveckla ett gemensamt program for legal migration.
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Vad som stér pd spel i férhandlingarna om en kompromiss &r att — for
kortsiktigt ekonomiska, populistiska och auktoritdra krafters skull — ge
avkall p4 en humanitédr grundprincip om réttssakerhet i asyldrenden
vilket borde ligga i linje med EU:s grundvarderingar. Inte desto mindre
ar det onskvart att nd framgang i férsoken att skapa ett gemensamt
regelverk dven om det mdste innebdra kompromisser som kan vara
svdrsmalta for vissa lander och aktorer.

Svart att enas om en problembeskrivning

En viktig anledning till varfér migration dr en frdga som det &r svart
att enas om inom EU d&r att inrikespolitiska diskussioner drivs av ho-
gerpopulistiska partier i lander som pekar ut invandringen, speciellt
av asylsokande, som en huvudsaklig anledning till vélfdrdsstatens
forsvagning. Stodet for dessa asikter har 6kat 6ver tid. Dock dr netto-
invandringen till EU-linderna inte speciellt hég, 1,3 miljoner 2019 (2,2
miljoner immigranter och 0,9 miljoner emigranter) f6r en population
pé omkring 450 miljoner. Arbete, familj och utbildning 4r de vanligaste
skélen till att soka uppehallstillstdnd i EU bland icke-europeiska in-
vandrare. Asylsokande utgjorde endast 9 procent av uppehallstillstan-
den 2019 (se Figur 1).

GILTIGA UPPEHALLSTILLSTAND
| SLUTET AV 20193, ANLEDNING:

Utbildning
14%
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En stdrre tyst utmaning

En kanske storre utmaning dn invandring f6r manga EU-ldnder &r den
svaga befolkningstillvaxten, da de yngre generationerna skaffar barn
allt senare i livet, skaffar farre barn eller emigrerar. Det géller speciellt
Grekland, Italien, Portugal och Spanien samt ndgra Visegradlander,
men dven Sverige har behov av invandring da vi har stora pensionsav-
gangar framfor oss. I detta spanningsfélt ryms integrationsfragan, det
vill sdga hur de som invandrat accepteras av samhillet som individer
och som grupp samt hur de sjilva accepterar de samhille de kommit
till.

Integration

Integration dr en langsiktig process, dédr en del menar att det bara ar
nésta generation som kan sdgas blir integrerade pa ett komplett vis
med arbete, sprak, och kultur. Det beror delvis pa den utbredda rasis-
men och diskrimineringen i Europa som diskuteras i FRA-rapporten
Being Black in the EU fran 2018* I rapporten framgér att dubbelt sa
manga rasifierade respondenter med universitetsutbildning (9 procent)
har lagavlonade arbeten jamfort med samma grupp i befolkningen i
stort (5 procent). En av fyra upplevde diskriminering p4 jobbet (24 pro-
cent), ndgot hogre bland rasifierade méan dn kvinnor. Vissa invandrare
bér ocksd pa traumatiska upplevelser som behover bearbetas.

OECD:s International Migration Outlook 2019° undersokte rollen av
familjeaterforening for langsiktig integration och kunde visa att
férseningar negativt paverkar arbetsmarknadsintegration och spra-
kinlarning. Till detta kan ldggas att den politiska diskussionen om
migration kraftigt 6verdriver problemen och underskattar rasism och
diskriminering. Sammantaget med ett kortsiktigt fokus pa vad som kan
astadkommas under en fyradrig valperiod har detta viktiga policyom-
rade inte fatt tillrackligt med uppmérksamhet. Dock pekar forskning
pa att mycket dr vunnet i bade humanitira och ekonomiska termer om
invandrare kommer i arbete sd snart som mojligt.
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Sysselsattningen ar ett prioriterat mal

Eurostat méter integration i fyra dimensioner: sysselsattning, utbild-
ning, social inkludering och aktivt medborgarskap. Denna text foku-
serar dock pa sysselsédttning dad det dr det mest prioriterade malet for
integrationspolitiken.

Nara 8 procent av invdnarna i EU:s medlemsldnder ar fodda utanfor
EU, dven om det finns stora variationer mellan ldnderna. I Sverige och
Tyskland é&r siffran en bra bit 6ver 10 procent, medan den ar under tre
procent i linder som Rumaénien, Bulgarien och Slovakien. Sysselsatt-
ningsgraden dr markant lagre f6r de som invandrat fran lander utanfor
EU (60 procent) jamfort med EU-medborgare (74 procent). Kvinnors
sysselsdttningsgrad &r lagre an méans. Darfor ses invandrarkvinnor
som en sarskild prioriterad grupp for integrationsinsatser. En fjardedel
av invandrarna dr hogutbildade och man rdknar med att ndrmare 40
procent dr 6verkvalificerade for de jobb de utfor. Sammantaget &r in-
vandrare en heterogen grupp vars integration kommer att ta olika lang
tid och bero pa olika faktorer och dérfor krdva flera olika insatser.®

Aven om sysselsittningen for invandrare dkat inom EU de senaste
fem &ren riskerar covid-19 pandemin och effekterna av den att drabba
invandrare hardare. Det behovs tydligare politik for att integrera in-
vandrare i samhillet.

Vilka institutioner i samhallet verkar for integration idag?

I november 2020 antogs en handlingsplan for integration och inklude-
ring 2021-2027.7 Handlingsplanen fokuserar pé alla de invandrare som
redan finns i Europa, nykomlingar som medborgare. Handlingsplanen
bygger ocksé pd nya data pd hur pandemin drabbade invandrare i
Europa hérdare dn andra grupper. Samtidigt var uppratthillande av
service och vard i krisen ofta beroende av samma migranters arbete.
Handlingsplanen syftar darfor till att battre ta tillvara migranters ”fér-
digheter, energi och talanger” f6r att anvinda Ursula von der Leyens
ord frdn hennes tal till unionen 2020.

Medel som 6verstiger 100 miljarder euro for 6kad integration har
fordelats 2014-2020 av Europeiska Socialfonden (ESF), European
Regional Development Fund (ERDF), Erasmus+, och Asyl, Migration
och Integrationsfonden (AMIF). ESF investerar i lokala, regionala och
nationella program for att 6ka sysselsdttningen sarskilt f6r de som har
svért att hitta arbete.
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I Sverige har ansvaret for att nyanldnda far arbete lagts pa Arbetsfor-
medlingen — “etableringsuppdraget” — efter att tidigare ha varit ett
kommunalt ansvarsomrdde. Idag har kommuner och regioner ansvar
for andra aspekter av integration som utbildning, boende och hilsa. I
en forstudie av Global Utmaning och Karin Alfredsson om kommuners
framgangsrika integrationsprojekt framhélls sarskilt 1dngsiktighet och
aktorer pa olika nivder i samverkan.?

Migrationsverket skoter det formella mottagandet av invandrare,

men har inget integrationsansvar. Det innebér att asylsokande under
asylprocessen hamnar mellan stolarna och att deras integration inte
kan péborjas forran de fatt uppehallstillstdnd och omfattas av arbets-
formedlingens och kommunernas och regionernas ansvar. Viktig tid
forloras och kostnader for de personer som viantar pa besked blir hoga
samtidigt som manga branscher behover fler anstillda.

Ett exempel pd hur samhallet kan samverka for att nyanldandas fardig-
heter, energi och talanger tas tillvara dr projektet Software Development
Academy (SDA) pa KTH. Projektet har riktat in sig pa hogutbildade
nyanldnda invandrare som inte hittat ett arbete. Detta projekt har tagit
fasta pa att tech-sektorn i Sverige akut behover fler programmerare
och dérigenom skapat en snabbutbildning, sa kallad “re-skilling” som
bygger pd KTH-forskares spetskompetens inklusive ett matchningspro-
gram som skots av ett privat foretag.” Sedan 2017 har 362 nyanlidnda
utan jobb fran 58 olika lander, 55 procent av dem kvinnor, snabbutbil-
dats under 15 veckor (550 studietimmar) till mjukvaruutvecklare. Pro-
jektet finansieras av ESF, KTH och Wallenbergstiftelsen. 82 procent av
de som gatt programmet har inom fem manader fatt arbete i tech-sek-
torn.’” KTH som en samarbetspartner ligger i linje med forskningspro-
positionens (2020/21:60) forslag att hogskolan ska ges storre ansvar for
samverkan, internationalisering och livsldngt ldrande."

Projektet har skapat en metod for samarbete mellan néringsliv, akade-
mi och finansidrer for att 16sa en utmaning for bade tillvéxtbranscher
och nyanldnda.
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Vad kan vi lara av SDA-metoden?

Varje méanniskas integrationsprocess i ett nytt samhdlle, speciellt om
detta uppkommit genom trauma och separerat personen fran sin familj,
ar komplex och langsiktig och kréaver dérf6r involvering och engage-
mang av flera aktorer i samhallet 6ver tid.

Riktade insatser for till exempel hogutbildade invandrare tidigt i deras
integrationsprocess kan vara en framgdngsrik viag som exemplet med
SDA visar. Att skapa win-win-situationer pa ett kreativt sédtt genom

att matcha bristyrken med invandrare pa olika kunskapsnivéer dr en
annan slutsats. Har finns utrymme att ytterligare utveckla rollen for
EU, statliga institutioner sdsom universitet och privat naringsliv i att

i samverkan utbilda, matcha och anstilla nyanldnda for effektivare
integration.

Sammanfattningsvis dr denna period av férhandling, efter en kris som
visade pa svagheterna i EU:s migrationspolitik, en unik méjlighet for
EU att byta inriktning fran krishantering till en héllbar politik. Sarskilt
viktigt dr att man i pakten dven diskuterar nya végar in for legal arbets-
migration och centrala direktiv for familjedterforening.

SVERIGE BOR:

e Agera for att synen pa invandrare och deras integration i samhéllet &ndras, i linje med
EU:s nya integrationshandlingsplan, det vill sdga att vardera invandrares oumbérliga

bidrag till vart samhélle;

e  Prioritera en hallbar, harmoniserad och langsiktig migrations- och integrationspolitik -
inom ramen for ett gemensamt europeiskt regelverk - som bygger pa principer i linje
med EU:s grundvérderingar som rattssakerhet. Fragan bor fa mer resurser eftersom det

ar bade en social och ekonomisk investering for framtiden;

e |[frdgasatta Migrationskommissionens fokus pa tidsbegréansade uppehallstillstand for
asylstkande och atervandandeprocesser utifran skyddsskél som ofta inte forandras

namnvart éver nagot eller nagra ar.
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EU:s BUDGET OCH EGNA
MEDEL

av Mats Ringborg

Vid motet med Europeiska rddet 17-21 juli 2020 enades medlemslander-
na om unionens budget for perioden 2021-2027. Beslut av ministerradet
fattades 17 december.

Budgeten uppgar till 1 074,3 miljarder euro, vilket motsvarar 1,07 pro-
cent av medlemslédndernas bruttonationalinkomst, BNI. I Europeiska
kommissionens ursprungliga budgetférslag uppgick budgeten till 1 135
miljarder eller 1,11 procent av BNI. Parlamentets motbud var 1,30
procent eller 1 324 miljarder.

Forhandlingarna mellan rddet och parlamentet ledde till en kompromiss
enligt vilken budgetramen utékades med 16 miljarder euro som ska
tillféras program som av parlamentet ges sédrskild prioritet. Finansiering
forvantas ske genom intédkter frdn utdomda boter for brott mot unionens
konkurrensregler.

Den svenska avgiften kommer enligt budgetpropositionen for 2021

att uppga till ca 45 miljarder svenska kronor drligen under perioden
2021-2023, efter avdragen reduktion om ca 9 miljarder per &r. Detta inne-
bér enligt finansdepartementet att avgiften som andel av BNI kvarstdr pa
samma nivd som tidigare.

Anslaget till EU-budgeten ar ungefar lika stort som anslaget till interna-
tionellt utvecklingssamarbete.

L T ™ "msmmmy
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Sveriges hallning
Regeringens héllning infér budgetférhandlingarna offentliggjordes vid
en presskonferens i mars 2017. Négra citat frdn pressmeddelandet:

EU:s nya budget mdste bli mindre in idag och Sveriges avgift ska hillas nere.
Pengarna bor i storre utstrickning ga till gemensamma omrdden som migration
och sikerhet dn till jordbruksstod, och utbetalningar till medlemsstaterna ska
villkoras med att man foljer gemensamma beslut pd migrationsomrddet;

Nir Storbritanniens bidrag forsvinner behover budgeten minska med lika myck-
et. Regeringen vill sitta ett utgiftstak som inte overstiger 1 % av EU:s BNI;

Den svenska avgiften ska hillas nere. Det vill vi gora frimst genom att minska
storleken pd budgeten men ocksd genom att virna den andel vi sjilva ska
betala;

Regeringen vill se en modern budget med omprioriteringar till fordel for
gemensamma dtgirder som sikerhet, migration, konkurrenskraft, forskning
och klimatomstillning. Det sker genom minskade anslag for jordbruksstod och
strukturfonder;

Regeringen vill se en mer effektiv kontroll av hur EU-medel anvinds. Med en
minskad budget blir det dnnu viktigare att pengarna anvinds pd ritt sitt.

I anslutning till presskonferensen noterade finansminister Magdalena
Andersson (enligt pressuppgifter) att vi kommer att vara snilast i EUL
Det dr vi redan idag och det kommer vi att vara dven i fortsittningen.

I budgetpropositionen for 2021 heter det att milet for den svenska bud-
getpolitiken i EU dr att prioritera gemensamma utmaningar som mer effektiot
hanteras pd EU-nivd dn av de enskilda linderna var for sig, exempelvis miljo
och klimat, forskning, migration, sikerhet och att utveckla den inre marknaden.
Mlet innebdr att Sverige ska verka for en effektiv och dterhdllsam budgetpolitik
inom EU, dir utgifter med ett tydligt europeiskt mervirde prioriteras. Milet
innebir dven att Sverige ska verka for en kostnadseffektiv anvindning.
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Hur mycket ar EU-medlemskapet vart?

Regeringens mal att halla ned budgeten och den svenska avgiften s&
mycket som mojligt har kritiserats. Instillningen sédgs vara ett uttryck
for brist pa forstaelse for EU-samarbetets betydelse for 6vergripande och
langsiktiga svenska intressen, for motstravighet och kameralt tinkande,
och for en brist pa politisk vilja att pa ett positivt och framatblickande
sdtt bidra till det europeiska samarbetsprojektet.

Alla medlemslédnder tjanar pa sitt medlemskap i EU — ekonomiskt, socialt
och sdkerhetsmassigt.

For svensk del ar tilltrddet till den inre marknaden av mycket stor bety-
delse. Genomsnittet av uppskattningar som har gjorts av kommissionen,
Bertelsmann och det tyska forskningsinstitutet IFO visar att Sveriges
fortjanst av inre marknaden uppgar till ver 30 miljarder kronor arligen.

Andra fordelar med EU-samarbetet gdr inte att méta i kronor och 6ren
men dr uppenbara for alla — fred och stabilitet i Europa, gemensam
sdkerhet och solidaritet, ett effektivare klimatarbete som &r av stor bety-
delse globalt, den fria rorligheten, Erasmus, gemensam handelspolitik
med de mojligheter som frihandelsavtal ppnar for svenska foretag, det
svenska intresset av en héllbar gemensam migrationspolitik och av en
forstarkt bevakning av unionens yttre granser, och nu senast samarbetet
pa hélsoomradet.

I regeringsdeklarationen fran den 5 september 2020 framhéll statsminis-
tern foljande:

EU dir vdr viktigaste utrikes- och sikerhetspolitiska arena. Inget annat samarbete
dr sd avgorande for svensk sikerhet och fred.

EU i ocksd centralt for svensk ekonomi, vilfird och vdrt klimatarbete.
Krisberedskapen ska stirkas och den inre marknaden ska utvecklas for stirkt
konkurrenskraft i den globala ekonomin. Sverige ska fullt ut delta i och forma
EU-samarbetet pd ett sitt som virnar bade svenska och europeiska intressen.

12021 &rs EU-deklaration konstaterar EU-minister Hans Dahlgren att ”
EU ger Sverige en styrka som dr betydligt storre dn vdr egen. Pa flera stadllen i
deklarationen aterkommer han ocksa till vikten av ett starkare EU.

Man kan f4 intrycket att det &r ndgot som inte stimmer mellan dessa
uttalanden och finansministerns utsagor om snélhet alternativt budge-
trestriktivitet.
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Sveriges hallning infor EU:s nésta langtidsbudget
Europa stédr infor stora utmaningar. For att hantera dessa utmaningar
behovs ett starkare EU.

I'linje med statsministerns uttalande i regeringsdeklarationen bér malet
for den svenska instillningen till EU:s budget formuleras i mer offensiva
och positiva termer. Vér roll bor bli mindre reaktiv och mer proaktiv och
signalera en mer synlig och engagerad roll f6r Sverige i europeisk politik.
Det mdste finnas en dppenhet for att budgeten kan — och kanske bor —

bli storre dn vad den 4r idag om det handlar om f6rstirkt samarbete pa
omrdden som é&r viktiga for Sverige.

Infér forhandlingarna om nésta langtidsbudget finns mot denna bak-
grund anledning att se 6ver det svenska férhallningséttet.

Svenska institutet for europapolitiska studier, SIEPS, bor fa i uppdrag att
tillsammans med andra berdrda intressenter gora en grundlig 6versyn av
de prioriteringar som har gillt hittills, inklusive huruvida omvéarldsfor-
andringar och andra faktorer kan motivera omprioriteringar. Uppdraget
till SIEPS bor ocksa innefatta att identifiera omrdden dér Sverige skulle
kunna markera sdrskilt intresse for forstarkta satsningar. Det handlar om
vad vi vill lyfta fram i form av samarbete som skulle ge ett mervirde och
som ar viktigt for Sverige och Europa, och som vi vill satsa pa.

Végledning kan sokas bland annat i de sa kallade flaggskeppsprogram
som har identifierats av Europaparlamentet.

Det kan finnas skal att sarskilt uppmarksamma méjliga svenska initiativ
inom foljande omraden:

¢ Halsounionen — forstarkning av resurser till Europeiska lakemedels-
myndigheten (EMA) och smittskyddsmyndigheten (ECDC);

e Infrastruktur — satsningar pa projekt av sarskilt gemensamt intresse;
e Energiunionen - satsningar for 6kad effektivitet och férsérjnings-
trygghet genom sammanldnkningar av medlemsldndernas energisys-

tem (projects of common interest);

* Fortsatta satsningar pa Frontex for att stirka skyddet av unionens
yttre granser;
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e Forstédrkta resurser till revisionsritten och Olaf for granskning av hur
medlemsldnderna hanterar medel frén EU-budgeten och f6r under-
sokningar av misshushéllning och korruption;

* Forstérkt stod till gemensamma forskningsprojekt;

e Forstarkt stod till centret for cybersdkerhet inom néringsliv, teknik
och forskning och till dtgirder for att motverka utldndsk desinforma-
tion;

» Forstédrkta insatser for att 6ka EU:s militdra formaga;
* Forstarkt samarbete rorande forsvars- och rymdindustri;
e Okade resurser till Erasmus;

» Forstédrkta insatser for att bekdmpa internationell organiserad brotts-
lighet.

Kontrollen av att EU:s budgetmedel anvinds pa ett &ndamélsenligt och
effektivt sitt dr en uppgift som har visat sig vara alltmer central. Nar
utfallet av 2019 ars budget diskuterades i rddet framférde Sverige och
Nederldnderna stark kritik mot kommissionens hantering eftersom revi-
sionsrdtten ater konstaterat att “the error rate” ldg 6ver 2 procent.

Det dr vilkommet att kommissionen prioriterar insatser pa detta omréade
och att ministerrddet i december 2020 har antagit en ”férordning om

en generell villkorsordning for skydd av unionsbudgeten”. Syftet med
forordningen &r att faststilla regler som dr nédvandiga for att skydda
unionens budget vid 6vertrddelser av rittsstatens principer.

Forordningens effektivitet har ifrdgasatts. For regeringen dr det en ange-
lagen uppgift att aktivt folja upp hur den tillimpas, inte minst frdgan om
konditionalitet mellan utbetalning av EU-medel och en stats efterlevnad
av rittsstatens principer.

Egna medel

EU:s budget finansieras med s.k. egna medel. Forenklat uttryckt finns
det tre huvudtyper - intdkter i medlemsldnderna fran tulluppbérd vid
import fran tredje land och som med visst avdrag tillférs EU-budgeten,
medel som baseras pa medlemsldndernas mervardeskattebas och medel
som baseras pa medlemsldndernas BNI.
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Vid Europeiska rddets méte i juli 2020 fattades beslut om vissa dndringar
i budgetens finansieringssystem. Beslutet innefattade bland annat inf6-
rande av nya egna medel baserade pa en enhetlig uttagssats pa vikten av
plastforpackningsavfall som genereras i varje medlemsland och som inte
materialdtervinns.

Regeringen har i proposition 2020/21:87 foreslagit riksdagen att godkéan-
na rddets beslut om dndringar i budgetens finansieringssystem, inklusive
systemet for egna medel. Riksdagen har den 24 mars stéllt sig bakom
forslaget.

I Europeiska rddets beslut fran juli 2020 heter det att “under de kom-
mande dren kommer unionen att arbeta for att reformera systemet for
egna medel och inféra nya egna medel.” Tanken &r att dessa nya intdkter
framst ska anvandas for att betala tillbaka de lan som tas upp i enlighet
med beslutet om &terhdmtningsinstrumentet (NGEU) vilket skulle inne-
béra att medlemsstaternas avgifter kan reduceras. Enligt rddets beslut
kommer forslag om en “mekanism f6r koldioxidjustering vid gransen”
att liggas fram under forsta halvaret 2021. Aven férslag om en digital
skatt kommer att tas fram forsta halvaret 2021.

Kommissionen kommer i juni 2021 att presentera forslag om ett revi-
derat system for handel med utsldppsrétter. Intdkter fran auktioner av
utsldppsrétter tillfaller nu medlemsldnderna (Riksgdlden redovisade

en intdkt pa 1,4 miljarder svenska kronor 2019). Det 4r sannolikt att
kommissionens forslag kommer att innebéra att dessa intédkter helt eller
delvis tillférs unionsbudgeten.

I beslutet fran juli 2020 heter det vidare att unionen under nésta flerariga
budgetram kommer att arbeta for ett inférande av andra egna medel,
vilket kan omfatta en skatt pa finansiella transaktioner. I den “roadmap”
som radet och parlamentet har beslutat om heter det att the Commission
will also propose additional new own resources, which could include .......... a
financial contribution linked to the corporate sector or a new common corporate
tax base.

Regeringen kommer under de ndrmaste dren att behova ta stillning till
forslag fran kommissionen pa dessa omraden.

Pa manga hall finns en stark tveksamhet till tanken pa gemensamma
skatter pd unionsniva. Bakgrunden far s6kas i en befarad utveckling i
federalistisk riktning. I Sverige har vissa malat upp skrackscenarier dar
"Bryssel” beslutar om nya skatter som svenska folket ska betala.
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Det ligger i Sveriges intresse att EU ges mdjlighet att anvédnda skatter och
avgifter som styrmedel for att uppnd gemensamt faststdllda politiska
mal, pd samma sitt som vi gor i Sverige. Férslagen om plastskatt, koldi-
oxidrelaterade gransatgarder och ett reviderat ETS-system faller inom
denna kategori.

I en studie av Bruegel-institutet har en genomgéng gjorts av de forslag
till egna medel som aterfinns i NGEU-beslutet. Ett av de kriterier som
Bruegel baserar sig pa i sin analys ar whether the resource is related to
EU-policies.

Mot denna bakgrund kommer man till slutsatsen att det ligger ndrmast
till hands att prioritera en ordning dér intakter fran ett forstarkt ETS-sys-
tem tillférs EU-budgeten. I studien gors uppskattningen att totala in-
takter fran ETS skulle kunna uppga till 800 miljarder euro fram till 2050
och kanske t.o.m. till s& mycket som 1 500 miljarder euro. ETS intdkter
skulle ddrmed vara tillrdckligt stora for att finansiera aterbetalning av
NGEU-skulden. Nir det géller de 6vriga férslagen som finns i NGEU-be-
slutet konstaterar Bruegel att frdgan om en ”digitalskatt” i férsta hand
ska behandlas inom OECD och att det inte finns ndgon enighet om en
skatt pd finansiella transaktioner.

SVERIGE BOR:

e nfor forhandlingen om nasta flerarsbudget utga fran en helhetssyn pa vardet av Sveriges
deltagande i EU. Det maste finnas en 6ppenhet for att budgeten kan — och kanske bor
— bli stérre &n vad den ar idag om det handlar om férstarkt samarbete pa omraden som
ar viktiga for Sverige. Utgadngspunkten bor inte (i forsta hand) vara att halla nere den

svenska avgiften sa mycket som mojligt;

e Aktivt félja upp tilldmpningen av férordningen om skydd av unionens budget och sarskilt
verka for en tydlig konditionalitet mellan utbetalningar och efterlevnad av rattsstatens

principer;

e Stalla sig positiv till forslag om att intakter inom ETS-systemet ska tillféras EU-budgeten.
Samma sak géller det kommande forslaget om koldioxidrelaterade gransatgarder. Intakter
fran ETS-systemet skulle utgora viktiga bidrag till hur aterbetalning av NGEU-Ianen ska

finansieras.



ETT STARKT OCH HALLBART EU - I SVERIGES INTRESSE

ATERHAMTNINGSFONDEN
OCH DESS UPPFOLIJNING

av Mats Ringborg

Inledning

Beslut om aterhdmtningsfonden (NGEU) fattades av Europeiska radet i juli
2020. Debatten i Sverige om Europeiska kommissionens

ursprungliga forslag f6ljde tva huvudspar.

De som vidlkomnade forslaget lyfte fram det faktum att den exceptionella
situation som Europa befann sig i till f6ljd av corona-pandemin gjorde att
det var nodvandigt med exceptionella atgérder, bade {or att bistd de lander
som drabbats hart av pandemin och for att stirka sammanhéllningen inom
unionen. Atgarder méste vidtas for att undvika en allvarlig kris for hela
EU-samarbetet och for att manifestera solidaritet med de vérst drabbade.
Varningar utfdardades for konsekvenserna om enighet inte skulle uppnas,
inte minst risken for politisk instabilitet och uppsving for populistiska och
EU-fientliga krafter. Enighet om paketet skulle vara en styrkedemonstra-
tion som skulle inge hopp for framtiden, och EU:s roll som global aktor och
forsvarare av europeiska grundldggande varderingar skulle starkas.

Regeringens héllning kritiserades for att vara sndl, motstrévig, kameral och
kortsiktig, och f6r att man i sina stallningstaganden inte vagde in vardet
for Sverige av ett stabilt och sammanhéllet EU (exporten, den fria rorlig-
heten, den europeiska tillhérigheten). Regeringen kritiserades ocksa for att
underskatta vikten av ett starkt EU i en situation av geopolitisk osdkerhet
och hot mot europeiska virderingar. Ett mer positivt och langsiktigt for-
héllningssitt till EU-samarbetet i stort efterlystes.

De som var kritiska till forslaget sdg framfor sig ett EU som é&r helt an-
norlunda &n det EU som svenska folket rostade om 1994. Viktiga steg
skulle tas i federalistisk riktning, genom besluten om den gemensamma
uppléningen och majligheten att ta upp egna skatter. Utbetalningarna fran
dterhdmtningsfonden skulle géda korruption och fortsatt misshushéllning
i lander som under ldng tid misskott sina ekonomier. Forslaget skulle
innebédra att EU omvandlades till en ”transfereringsunion”. I en intervju

i Svenska Dagbladet 2020-08-19 uttalade finansminister Magdalena An-
dersson att “det handlar om att andra lander har velat gora av med véra
pengar”.
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En tredje falang sdg kommissionens forslag framfor allt som ett sétt att
rddda euron. Att rddda euron ansags i for sig vara vialkommet eftersom
man inser att ett sa mmanbrott for eurosamarbetet skulle fa mycket
allvarliga konsekvenser ocksa for Sverige. Slutsatsen var dock att Sve-
rige — eftersom vi inte deltar i eurosamarbetet och eftersom vi inte har
nagot ansvar for tillstdndet i eurozonen — inte borde delta i beslutet om
aterhdmtningsfonden. Det dr inte svart att forestélla sig vilka reaktioner
en saddan svensk linje hade fitt bland 6vriga medlemsldander och vilka
konsekvenser det hade fatt for synen pa Sverige och var fortsatta roll i
Europasamarbetet.

Beslutet - NGEU

For att forse unionen med nédvéandiga medel for att hantera de utma-
ningar som covid-19-pandemin innebdr bemyndigas kommissionen
att pa unionens védgnar lana upp medel pa kapitalmarknaderna. Dessa
medel kommer att 6verforas till unionsprogrammen. Med tanke pé att
NGEU dér ett exceptionellt svar pa rddande omstdndigheter &r kommis-
sionens befogenheter att ldna tydligt begransade i storlek, varaktighet
och omfattning.

Kommissionen bemyndigas att 1dna upp medel till ett belopp av hogst
750 miljarder euro i 2018 ars priser. Den nya nettouppldningen kommer
att upphora senast i slutet av 2026. Unionen ska anvinda de medel
som ldnats upp uteslutande i syfte att ta itu med f6ljderna av covid-19-
krisen. De medel som ldnas upp far anvédndas for 1an till ett belopp av
hogst 360 miljarder euro i 2018 &rs priser och for bidrag till ett belopp
av hogst 390 miljarder euro i 2018 &rs priser. Aterbetalningen ska sche-
malédggas i enlighet med principen om sund ekonomisk férvaltning

for att sdkerstdlla en stadig och férutsebar minskning av skulderna till
och med den 31 december 2058. De intdkter som flyter in som en del av
beslutet att utvidga systemet med egna medel kommer att anvandas
for att betala tillbaka ldnen.

Europeiska radets beslut innehéller vissa riktlinjer f6r hur och efter vil-
ka kriterier dessa medel ska stillas till medlemsldndernas forfogande.
Medlemsstaterna ska utarbeta nationella dterhdmtnings- och resiliens-
planer i vilka man anger sin reform- och investeringsagenda for dren
2021-2023. Planerna ska bedémas av kommissionen inom tva manader
efter det att de ldamnats in. Kommissionen ska be ekonomiska och
finansiella kommittén att yttra sig om huruvida relevanta delmal och
mal har uppnatts pa ett tillfredsstéllande sitt. Bedomningarna ska god-
kdnnas av radet med kvalificerad majoritet. Ekonomiska och finansiella
kommittén ska efterstrdva konsensus. Om en eller flera medlemsstater
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i undantagsfall anser att det foreligger allvarliga avvikelser fran ett
tillfredsstallande uppnéende av relevanta delmal och mal far de begéra
att Europeiska radets ordférande ska héanskjuta fragan till ndsta mote i
radet.

Om en friga hanskjutits till Europeiska rddet kommer det inte att fattas
ndgot kommissionsbeslut om godkdnnandet av betalningar férran
fradgan diskuterats pa ett uttdmmande sitt vid ndsta mote. Detta forfa-
rande ska i regel inte ta langre tid dn tre mdnader efter det att kommis-
sionen har bett ekonomiska och finansiella kommittén att yttra sig.

Kommissionen har presenterat detaljerade riktlinjer f6r hur medlems-
staternas planer ska utformas och utvidrderas. Medlemsstaterna upp-
manas att sdrskilt prioritera dtgarder for att framja klimatomstallningen
— minst 37 procent av planernas utgifter ska ga till detta &ndamal. Pa
samma satt ska 20 procent av utgifterna under planerna 6ronmarkas
for digital omvandling.

Rédet har den 11 februari 2021 fattat beslut om en férordning som
formaliserar besluten fran Europeiska rddet. Enligt forordningen maste
medlemsldnderna i sina nationella planer faststilla ett sammanhéang-
ande paket med reformer och investeringsprojekt som omfattar sex
politikomraden:

¢ Gron omstéllning

* Digital omstéllning

* Smart och héllbar tillvixt och sysselsittning for alla

* Social och territoriell sammanhéllning

e Hilsa och motstdndskraft, och

e Strategier for ndsta generation, barn och ungdomar, utbildning och
kompetens.

Stodet kommer att kopplas till specifika rekommendationer i den euro-
peiska planeringsterminen och stabilitets- och tillvixtpakten, ddr man
har identifierat de centrala utmaningar som varje medlemsland maste
ta itu med for att stiarka sin konkurrenskraft och den sociala och eko-
nomiska sammanhdllningen. Planerna ska ldmnas in till kommissionen
senast 30 april. Déarefter har kommissionen tvd manader pa sig att
bedoma planerna. Rédet har sedan fyra veckor p4 sig att anta sitt beslut
om slutligt godkdnnande av varje plan. Flera ldnder hade inte lamnat
in sina planer inom den faststdllda tidsgransen.
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For att pengarna ska kunna borja 6verforas till medlemslanderna maste
radets beslut om nytt finansieringssystem och egna medel ratificeras

av medlemsldnderna. Regeringen har i proposition 2020/21:57 daterad
4 februari 2021 foreslagit att riksdagen godkanner beslutet. Riksdagen
stillde sig bakom regeringens forslag den 24 mars. Nar detta skrivs
hade flera ldnder dnnu inte ratificerat beslutet.

Kritiken mot fonden har fortsatt dven efter det att beslutet har fattats.
Kritiken inriktas bland annat p4 vilka kriterier som har anvénts f6r

hur utbetalningarna har férdelats pd olika ldnder. Vidare uttrycks oro
for att beslutet inte kommer att visa sig vara en engdngsatgard, trots
forsakringarna om motsatsen. Mdjligheterna att kontrollera att de
medel som distribueras anvdnds pa ratt satt ifrdgasitts, liksom fondens
stimulanseffekt.

Utgéangspunkten for denna text dr att beslutet &r fattat och att det ser ut
som det gor. Fokus bor darmed ligga pa att beslutet implementeras pa
ett ansvarsfullt, effektivt och andamalsenligt sitt, i linje med bestdm-
melserna i fordraget och svenska intressen.

I och med att ekonomiska och finansiella kommittén och radet ska
granska kommissionens bedomningar har medlemsldnderna fatt en
mojlighet att ha synpunkter pd varandras sétt att anvidnda de medel
som stallts till forfogande inom ramen fér NGEU-beslutet. Som framgar
av redovisningen ovan dppnas ocksd en mojlighet for ett medlemsland
att i en situation med ”allvarliga avvikelser” blockera en utbetalning
och fa frdgan héanskjuten till Europeiska radet.

Forslag

Regeringen bor inte tveka att utnyttja de mojligheter NGEU-beslutet
erbjuder att framfoéra kritik — nér sd dr befogat - mot andra ldnders

sdtt inte bara att utnyttja medlen inom NGEU-beslutet utan dven pa
hur man skéter sina ekonomier och sina offentliga finanser i storsta
allménhet. Sérskild uppmarksamhet bor dgnas at linder som under
lang tid uppvisat svag tillvixt och oférmaga att vidta tillvaxtframjande
strukturella reformer.

Aven om det kan vara problematiskt att framfora kritik mot ett annat
medlemsland finns i det rddande laget skl for medlemsldnderna att
spela en mer aktiv roll i granskningarna. For svensk del bor resurser
avsdttas for att ta fram underlag for granskningarna framfor allt av de
lander som uppvisar de storsta bristerna vad géller tillvaxt och sunda
offentliga finanser.
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Regeringen bor heller inte tveka att ta upp vdldokumenterade konkreta
exempel pd korruption och misshushéllning med EU-medel. En annan
aspekt som bor uppmarksammas dr mottagarlandets kapacitet att for-
valta stodet pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt.

Av stor betydelse ar ocksd en aktiv uppféljning av den i december 2020
antagna forordningen om en generell villkorsordning f6r skydd av
unionsbudgeten.

SVERIGE BOR:

e  Delta aktivt i granskningen av andra landers aterhamtningsplaner mot bakgrund av
riktlinjerna for hur NGEU-medlen ska anvandas och tidigare rekommendationer inom
planeringsterminen och stabilitets- och tillvaxtpakten. Resurser bor avsattas for att ta fram

underlag for sddana granskningar;

e Sarskilt uppmarksamma riskerna for korruption om misshushallning och fragor om efter-

levnad av réattsstatens principer;

e Nar situationen kraver det, vara beredd att féra upp identifierade allvarliga brister i ett

medlemsland till diskussion i Europeiska radet;

e  Stalla krav om en aktiv uppféljning av den i december 2020 antagna férordningen om en

generell villkorsordning for skydd av unionsbudgeten.
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SVERIGE OCH EURON

av Mats Ringborg

Fragan om Sveriges forhéllande till euron har dgnats forhéllandevis
liten uppmaérksamhet under senare ar.

Flera omstdndigheter som é&r relevanta for det svenska stdllningstagan-
det har fordandrats sedan folkomrostningen 2003. Storbritannien har
lamnat EU. De tre baltiska staterna &r medlemmar i valutaunionen.
Eurokrisen har genomlidits och euron har befist sin stidllning som en
vérldsvaluta. Sammanhéllningen mellan euro-linderna har forstarkts
genom beslutet om dterhdmtningsfonden. Geopolitiska forandringar
har inneburit att ett starkt och enat EU &r viktigare 4n ndgonsin.

Syftet med denna text dr att bidra till en fornyad diskussion om Sverige
och valutaunionen. Diskussionen bér ta sin utgdngpunkt i behovet av
en tydlig, offensiv och framatblickande svensk Europapolitik. En slut-
sats dr att det dr viktigt att identifiera de problem och fragestdllningar
som kommande regeringar och riksdagar har att ta stillning till nar det
géller forhallandet till valutaunionen och darmed till EU.

Textens fokus ligger péd de politiska aspekterna av frdgan om Sveriges
forhallande till euron.

Maastricht-fordraget

Maastricht-fordraget tradde i kraft 1 november 1993. I fordraget beslu-
tades om inférande av den ekonomiska och monetir unionen (EMU)
med euron som gemensam valuta. Euron skulle inféras stegvis. De ldn-
der som uppfyllde kriterierna for deltagande dlades inféra den gemen-
samma valutan fran 1 januari 1999 (fas 3) eller vid en senare tidpunkt
efter beslut av Europeiska radet. De sa kallade konvergenskriterierna
kan sammanfattas som foljer:

e En hog grad av prisstabilitet. Inflationstakten far inte med mer dn
1,5 procentenheter 6verstiga inflationstakten i de hogst tre med-
lemsstater som har uppnétt de basta resultaten i frdga om prisstabi-
litet;
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e En hallbar finansiell stillning f6r den offentliga sektorn. De refe-
rensvdrden som géller &r 3 procent av BNP for budgetunderskott
respektive 60 procent for statsskulden i férhallande till BNP;

* Ettiakttagande av det normala fluktuationsutrymmet enligt euro-
peiska monetédra systemets vaxelkursmekanism under minst tva
ar utan att ha devalverat pé eget initiativ i forh&llande till ndgon
annan medlemsstats valuta;

e Den langfristiga rantan far inte med mer &n 2 procentenheter 6ver-
stiga motsvarande rantesats i de hogst tre medlemsstater som har
uppnatt de basta resultaten i fraga om prisstabilitet.

En forutsattning for deltagande i valutaunionen &r att medlemsstatens
centralbank har en oberoende stillning i linje med bestimmelserna i
fordraget.

Beslut om vilka medlemsldnder som skulle ingd i forsta gruppen
deltagare i valutaunionen fattades av radet i maj 1998. Medlemsstater
som inte kvalificerat sig for deltagande skulle fa s.k undantagsstatus
(member state with derogation). Eftersom Sverige (och Grekland) inte
uppfyllde de nédvéndiga villkoren slogs det fast att Sverige skulle ges
undantag i enlighet med artikel 109k i Maastricht-férdraget.

Medlemskapsforhandlingarna

Forhandlingarna om Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen
avslutades i april 1994. I férhandlingarna behévde regeringen ta
stdllning till hur Sverige skulle férhalla sig till Maastricht-fordragets
bestammelser om den ekonomiska och monetdra unionen.

Den svenska positionen redovisades i prop. 1994/95:19 den 11 augusti
1994 om Sveriges anslutning till den Europeiska unionen.

Vid forhandlingsstarten den 1 februari 1993 konstaterade chefen for
den svenska forhandlingsdelegationen att “Sverige vill delta i den
framvéxande ekonomiska och monetédra unionen. Gemensamma an-
strangningar for att uppna monetdr stabilitet dr en viktig forutsattning
for ekonomisk tillvéxt och sysselséttning”.

Samma formulering aterkom vid en av de avslutande férhandlingsrun-
dorna, med tilldgget att “ett slutligt svenskt stéllningstagande avseende
overgdngen fran den andra till den tredje fasen kommer att goras i lju-
set av den fortsatta utvecklingen och i enlighet med bestimmelserna i
fordraget”. Detta anférande registrerades officiellt av medlemslanderna
utan kommentarer.
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Ur propositionen kan ocksa foljande saxas: “Statsradet Dinkelspiel
informerade (...) genom hans framtrddande infér riksdagen den 10 no-
vember inte bara riksdagen och svenska folket utan dven vdra partners
i EU om Sveriges standpunkt”. Man kan sarskilt lagga marke till att
Dinkelspiel betrédffande Sveriges interna beslutsordning framholl att

i frdga om overgdngen fran den andra till den tredje fasen i EMU "éar
det ytterst riksdagen som ska ta stéllning”. I propositionen betonade
regeringen att 6vergangen fran fas tva till fas tre dr en intern svensk
angeldgenhet och att beslut i frdgan fattas av riksdagen. I propositionen
noteras att frdgan om medlemskapet i Europeiska unionen skulle bli
foremal for en folkomrostning den 13 november 1994.

Infér eurons inférande 1 januari 1999

I prop. 1997/98:25 beslutad 2 oktober 1997 (”Sverige och den ekono-
miska och monetdra unionen”) foreslogs att Sverige inte bor inféra
EU:s gemensamma valuta da den tredje etappen inleds 1 januari 1999.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag. Beslutet
grundades huvudsakligen p4 forslag fran EMU-utredningen (SOU
1996:158), som presenterades i oktober 1996.

I utredningen gors en ingdende analys av alla aspekter pa frdgan om
deltagandet i valutaunionen.

Huvudslutsatsen dr att det vid en sammanvigning talar enligt vir bedom-
ning de ekonomiska arqumenten i dagsliget emot ett svenskt deltagande i

den monetira unionen. Sammantaget talar de politiska argumenten for. Vir
helhetsbedomning av sdvil de ekonomiska som de politiska argumenten ir att
de faktorer som talar emot svenskt deltagande redan i forsta omgdangen 1999 dr
starkare dn de faktorer som talar for (...) vdr rekommendation om att Sverige
bor vinta med ett stillningstagande utgdr frdin att endast ett begrinsat antal
EU-linder inledningsvis kommer att ingd i den monetira unionen. Om diire-
mot de flesta EU-linder — inklusive Danmark och Storbritannien — skulle gd
med redan frdn borjan stirker det argumenten for ett tidigt svenskt deltagande
(...). Vi har gjort bedomningen att ett svenskt beslut om att inte delta i den
monetdra unionen 1999 innebdr overkomliga politiska kostnader i form av
minskat inflytande inom EU. Detta giller under forutsitining att den svenska
grundinstillningen dr att arbeta for ett medlemskap inom ndgra fi dr. Om en
sddan grundinstillning inte kan goras trovirdig eller om andra EU-linder
gor en allméint mer negativ virdering av avvaktande svensk hdllning kan de
negativa politiska effekterna pa Sveriges stillning i EU bli mycket storre och
forstirka argumenten for att Sverige frdn borjan ska delta i den monetira
unionen.
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Det huvudsakliga skilet for regeringens stéllningstagande var avsakna-
den av folkligt stod. Opinionsmaétningar sdgs i propositionen ge en tyd-
lig bild p& denna punkt, “Den negativa instéllningen hos det svenska
folket mdste vara avgorande for stdllningstagandet”. Det framhélls att
det mot denna bakgrund inte kan vara ett svenskt intresse att férsoka
driva igenom ett deltagande frédn start.

I fragan om konsekvenser for Sverige inflytande i EU-kretsen konsta-

teras att vart inflytande skulle bli stérre om vi ingick i valutaunionen.

Detta skl sdgs dock inte vdga tyngre dn bristen pa folkligt stod for ett
sddant deltagande. I vixelkursfrdgan konstateras att det rader osdker-
het om hur detta kriterium ska tolkas.

Folkomrdstningen
Folkomroéstningen om euron dgde rum 14 september 2003. 42 procent
rostade ja och 56 procent nej. Valdeltagandet var 82,6 procent.

Europeiska kommissionen

Kommissionen och Europeiska centralbanken (ECB) publicerar vart-
annat ar s.k. konvergensrapporter vilka utgér underlag for beslut om
huruvida en medlemsstat uppfyller villkoren for att kunna ansluta sig
till euroomradet.

I ECB:s konvergensrapport fran juni 2020 heter det att de medlems-
lander som har status som medlemslénder med undantag (Bulgarien,
Tjeckien, Kroatien, Ungern, Polen, Ruménien och Sverige) har atagit
sig att inf6ra euron i enlighet med fordraget, vilket innebér att de maste
strdva efter att uppfylla samtliga konvergenskriterier.

I ECB-rapporten konstateras att inflationen i Sverige i mars 2020 dver
12 manader var 1,6 procent, det vill sdga under referensvardet pa 1,8
procent. Vidare konstateras att Sveriges offentliga budgetsaldo och
skuldkvot uppfyllde Maastricht-kriterierna 2019 men att en kraftig
forsamring forvantades dr 2020. Den svenska kronan visade under re-
ferensperioden (april 2018 till mars 2020) en relativt hog volatilitet. Den
ldnga réntan 1ag vil under referensvardet.

Den svenska lagstiftningen sades inte uppfylla alla krav pa centralban-
kens oberoende och om rittslig integration i Eurosystemet. "I enlighet
med fordraget har Sverige sedan 1 juni 1998 skyldighet att anta nationell
lagstiftning infor en integration i Eurosystemet. De svenska myndighe-
terna har under denna tid inte vidtagit ndgra lagstiftningsatgarder for att

|

ritta till de of6renligheter som beskrivits hér och i tidigare rapporter”.
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I kommissionens konvergensrapport fran 2018 dras slutsatsen att
”Sverige for narvarande uppfyller tre av de fyra ekonomiska kriterier
som kravs for att inféra euron, ndmligen de kriterier som ror prisstabi-
litet, de offentliga finanserna och den ldngfristiga rantenivan. Sverige
uppfyller inte kriterierna for véxelkursen och lagstiftningen i Sverige ar
inte helt forenlig med fordraget.”

Opinionslaget
SCB genomforde i maj 2020 méatningar av svenska folkets attityd bade
till EU-samarbetet och till euron.

Pa frdgan om man skulle rosta ja eller nej i en omrdstning om inférande
av euron svarade 64 procent “nej”, 20 procent “ja” och 15 procent ”vet
inte”.

Pa frdgan om man var for eller emot EU-samarbetet i stort svarade 57
procent f6r och 17 procent emot. Andelen som svarar ”for” &r historiskt
sett hog — i november 1996, knappt tv4 ar efter intrddet i EU, var siffran
30 procent.

Regeringen har gjort klart att ndgon dndring av den svenska install-
ningen till euron inte kan bli aktuell om inte en sddan far stod i en folk-
omrostning. Med tanke pd det aktuella opinionsldget forefaller det foga
sannolikt att ndgon dndring av det svenska folkets negativa instéllning
till euron kommer att ske ens pa medellang sikt.

Sveriges position
Frdgan om det svenska foérhallandet (“undantaget”) till euron &r pro-
blematisk.

Vid ett m6te med i EU-ndmnden i februari 2016 krdvde representanter
fran Kristdemokraterna, Centerpartiet, Vansterpartiet och Sverigede-
mokraterna att regeringen skulle inleda forhandlingar med EU med
syfte att f4 till stdnd ett formellt undantag fran dldggandet att verka for
en anslutning till euron.

Enligt pressuppgifter konstaterade statsministern att Sverige hade ett
undantag fran deltagandet i eurosamarbetet. Han hanvisade till det
ovanndmnda radsbeslutet fran maj 1998 enligt vilket Sverige beviljats
undantag med hédnvisning till artikel 109k i Maastricht-férdraget.
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Det &r skillnad mellan ett férdragsfdst undantag (Danmark) och ett
undantag som hdnger samman med att ett land inte/dnnu/ uppfyller
konvergenskraven. Den av statsministern dberopade artikeln handlar
om lidnder som tillhor den senare gruppen.

Fragan om det svenska undantaget har vid ett par tillfdllen behandlats
i Riksdagen, bland annat som en f6ljd av en motion fran Miljopartiet
(2007 /08: Fi272).

I motionen forslds att Sverige bor ta initiativ till en férhandling med
EU om ett formellt juridiskt bindande undantag frén skyldigheten att
infora euron.

Finansutskottet avslog motionen med foljande motivering: “Utskottet
har tidigare behandlat liknande forslag... Forslagen avslogs dd med moti-
veringen att EG-kommissionen efter den svenska folkomrostningen 2003
forklarat att ett formellt undantag om att Sverige inte behdver infora euron
inte dr nodvindigt. Utskottet ser ingen anledning att nu omvdrdera detta
stallningstagande”.?

Eurokrisen

Eurokrisen 2009-2010 var ett resultat av snabbt vaxande statsskulder
och férsdmrad betalningsférmaga i ndgra av EU:s medlemslédnder, i
synnerhet Grekland, Portugal, Italien och Spanien.

Krisen utsatte hela eurokonstruktionen f6r mycket stora pafrestningar
och pa ménga hall férutsdgs eurosamarbetets sammanbrott.

Efter krisen har euron befést sin stéllning och valutaunionen &r inte
langre pa allvar ifragasatt eller hotad. Alternativet med atergang till
nationella valutor och fragmentering avskréacker. Flera lander har infort
euron efter krisen och méanga lander har ambitionen att géra det. Euron
ar nast efter dollarn det viktigaste betalningsmedlet i internationell
handel. Alla férutsédgelser om eurosamarbetets sammanbrott har kom-
mit pd skam.

Att ifrdgasdtta euro-samarbetet som saddant ar darfoér timligen podng-
16st, samtidigt som svagheterna i konstruktionen fortfarande ar uppen-
bara.

Europeiska radets beslut 21 juli 2020 (“"NGEU”) kan ses som ett steg
mot att komma till rdtta med dessa svagheter. Det géller besluten om
gemensam uppléning och s.k. egna medel.
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Eurosamarbetet har forstarkts genom dessa beslut. Spanningarna mel-
lan medlemsldnderna har reducerats inte minst genom de betydande
resursoverforingar som har beslutats till lander som har drabbats hért
av coronapandemin. En annan effekt torde vara att det motstand mot
deltagande i valutaunionen som har funnits i till exempel Italien har
forsvagats.

Samtidigt kvarstar de mycket betydande utmaningar i form av svag
konkurrenskraft, 14g tillvaxt, hog skuldsattning och hog arbetsloshet
som under lang tid préglat vissa ldnder i eurozonen, inte minst Italien.
Italienska regeringars oférmaga att genomféra nédvandiga strukturella
reformer utgor ett allvarligt problem for hela unionen. For att garantera
samarbetets héllbarhet pa sikt dr det en forutséttning att sidana refor-
mer genomfors.

Italiens och andra eurozonsldnders strukturella problem kan aldrig
16sas pa permanent bas genom transfereringar inom unionen.

Den disciplin for sund ekonomisk politik och héllbara offentliga finan-
ser som stabilitet- och tillvixtpakten dr ett uttryck for maste dterupp-
réttas. Transfereringar som villkoras med krav pa strukturella reformer
kan vara ett sétt att bidra till att detta mal uppnas.

Fragan om vilka villkor som bor stéllas pa de lander som kommer i
atnjutande av det stod som har beslutats i NGEU - och hur gransk-
ningen av ldnderna ska ske — var en viktig fraga under forhandlingarna
om dterhdmtningspaketet. Fragan behandlas ndrmare i ett kapitel om
NGEU.

Det dr ett starkt svenskt intresse att eurosamarbetet vidmakthalls och
konsolideras och att eurozonens ekonomier utvecklas positivt och dy-
namiskt. Angela Merkel har sagt att ”for Tyskland gar det varaktigt bra
endast om det ocksd gér bra for Europa”. Detta giller ocksd i hog grad
for Sverige. Italiens problem &r ocksa Sveriges.

Det hade varit 6nskvirt att detta synsétt i hogre grad hade prédglat den
svenska hallningen infor besluten om NGEU - en langsiktig vision av
ett starkt EU déar Sverige spelar en aktiv roll for att fraimja europeisk
samhorighet och utveckling.
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EU och euron i vérlden

Den geopolitiska situationen har férandrats radikalt sedan den svenska
folkomrostningen 2003. I ljuset av utvecklingen i Kina, Ryssland och
USA édr europeisk enighet viktigare dn ndgonsin. Euron &r en central
manifestation av denna enighet och samhorighet. Ju fler medlemslédn-
der som ansluter sig, desto starkare blir EU som kraft i véarlden.

Ett starkt EU kommer att behovas for att forsvara centrala europeiska
varden i en situation d& dessa hotas av externa krafter. Det handlar om
den liberala demokratin, méanskliga réattigheter och “the European way
of life”.

Detta perspektiv pa EU:s roll och framtid saknas alltfor ofta i den
svenska debatten om vart férhallande till EU och om unionens framtid.

Kommentar

Konvergenskravet pd viss vaxelkursstabilitet dr av sarskilt intresse ef-
tersom det dr en faktor som dberopas for att Sverige dr ett medlemsland
med undantag.

Kravet handlar om att en forutsittning for att ett land ska anslutas till
euron ar deltagande i vaxelkursmekanismen ERM under minst tva dr.
Anslutning till ERM innebar att ett land som avser ansluta sig till va-

lutaunionen férbinder sig att binda sin valuta till euron inom ett visst
intervall.

Det &r inte kdnt om det forekommer pédtryckningar pa Sverige fran
andra ldnder eller kommissionen for att Sverige ska ansluta sig till
ERM. Motiven bakom sddana patryckningar skulle i sa fall, forutom
hanvisningar till férdraget, vara att Sverige genom den nuvarande vax-
elkursordningen dtnjuter otillborliga konkurrensférdelar och att vi till
och med skulle kunna genomféra konkurresdevalveringar.’®

Forutsittningarna for icke-eurolédnder att leva upp till konvergenskra-
ven har paverkats av de atgdarder som regeringarna har tvingats vidta
for att hantera pandemins ekonomiska konsekvenser. Stabilitets- och
tillvaxtpakten (med regler om budgetunderskott och statsskuld) har
ocksa tillfalligt upphéavts.
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Under en period var det en uttalad ambition att Sverige skulle tillhora
Europas “kédrna”. Denna tes hors sédllan numera och det &r uppenbart
att inget land kan tillhora Europas kdrna utan att ingd i valutaunionen.
Fragan om Sveriges forhéllande till euron 4r i hog grad inte bara en
rent ekonomisk fraga utan ocksa en fradga om vilket inflytande vi vill ha
pa EU-samarbetet i stort och i utformningen av Europas framtid.

Av de 27 medlemsldnderna har 19 infért euron som valuta. Finland
inforde euron 1 januari 1999. Estland 1 januari 2011. Lettland 1 januari
2014 och Litauen 1 januari 2015.

Efter Storbritanniens uttrdde finns inget ”tungt” medlemsland kvar i
kretsen av icke-euroldnder.

Som framgatt av foregdende avsnitt bestar denna krets (4tta ldnder) av
centraleuropeiska stater som blev medlemmar 2004 (Polen, Tjeckien,
Ungern), 2007 (Ruménien och Bulgarien) och 2013 (Kroatien), samt av
Sverige och Danmark (som ju har ett férdragsfast undantag).

Ju fler lander som ansluter sig till euron desto mer kommer utanforska-
pet att méarkas for de lander som inte deltar. Frdgor som &r viktiga for
alla medlemsldnder avhandlas i kretsen av euroldnder.

Hur de centraleuropeiska lander som aterfinns pa forteckningen 6ver
medlemsstater med undantag kommer att forhélla sig till euron och

i vilken takt de kan forvéntas ansluta sig dr osdkert. Bulgarien och
Kroatien har tagit viktiga steg genom anslutning till ERM. Det kommer
att bli viktigt att bevaka de 6vrigas instdllning och att 6vervéga vilka
konsekvenserna blir for Sverige i en situation da fler linder ingér i
valutaunionen. Ett scenario dir Sverige, Polen och Ungern &r de enda
lander som star utanfor eurosamarbetet vore inte idealiskt.

Slutsatser

De osikerheter som tidigare har omgett europrojektet har reducerats
jamfort med vad som var fallet dren 1998 och 2003. De skél som talar
for en svensk anslutning har starkts till f6ljd av bland annat en 6kad
medvetenhet om behovet av ett starkt och sammanhallet EU i ljuset av
globala utvecklingstendenser. Medvetenheten har dven tkat gillande
betydelsen av Sveriges europeiska tillhorighet, gemensamt ansvar och
behovet av en aktiv och engagerad roll f6r Sverige i utvecklingen av
Europas framtid.

ETT STARKT OCH HALLBART EU - I SVERIGES INTRESSE

Riksdag och regering mdste darfor 6vervidga den position som Sverige
kommer att befinna sig i nér allt fler av EU:s medlemsldnder ansluter
sig till valutaunionen. En sddan utveckling kan antas leda till en 6kad
marginalisering av de medlemsldnder som inte ingar i eurozonen.

Regeringen maste sla fast en handlingslinje f6r den situation som upp-
stdr om kommissionen och andra medlemsldnder utévar patryckningar
pa Sverige for att vi ska ansluta oss till ERM och dédrmed ta ett steg mot
inférande av euron.

Regeringen maste vidta atgdrder med anledning av den kritik mot
svensk lagstiftning som framforts av kommissionen och Europeiska
Centralbanken. Regeringen maste ocksa tillse att en ny riksbankslag
blir férenlig med EU-rétten.

SVERIGE BOR:

Forhalla sig till det faktum att den politiska kostnaden att langsiktigt sta utanfor

eurosamarbetet har 6kat sedan folkomrostningen;

e  Forhalla sig till den situation som Sverige kommer att befinna sig i om allt fler

medlemslander ansluter sig till euron;

U Formulera en handlingslinje for att hantera patryckningar om svensk anslutning till euron;

e  Vidta atgarder med anledning av den kritik som framférts av kommissionen och ECB om

svensk lags oforenlighet med EU-ratten;

e Sikerstalla att forslag till ny riksbankslag maste vara férenligt med unionsratten.
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UNGA ROSTER FOR ETT
HALLBART FRAMTIDA
EUROPA

av Hanna Nelson & Hanna Waerland-Fager

Ar 2019-2020 kunde vi bevittna att unga méanniskor runt om i vérlden
ledde stora folkliga protester, bland i annat Hongkong, Chile, Libanon
och Irak. De hojde sina roster for en rad ekonomiska och demokratiska
krav och f6r ménkliga rattigheter — protesterna var s méanga att tid-
ningarna inte hann med. Samtidigt mobiliserade rorelsen Fridays for
Future miljontals unga. Den unga generationen vill bli hord och kréver
att beslutsfattare tar dess krav pa allvar. Ar EU rentav skyldigt att lyss-
na pa sina unga medborgare och ge det inflytande som unga i andra
regioner i varlden nekas? Om EU ska leva upp till sin idé om att vara
en moralisk stormakt dr det nédvandigt.

Om vi tar oss tiden att lyssna talar unga européer med en tydlighet om
vagen framat for EU-samarbetet. Infor framtiden behover vi ett starkt
EU som ér héllbart i dess verkliga bemérkelse: miljomaéssigt, socialt och
ekonomiskt. Varlden behover ocksa ett EU som visar global solidari-
tet. Som en av varldens storsta ekonomier och det mest langtgdende
mellanstatliga och 6verstatliga samarbetet har EU en unik mojlighet att
visa ett globalt ledarskap i var tids avgorande fragor.

Kanske dr det viktigare 4n ndgonsin att lyssna pa de unga och ta deras
oro och hopp infor framtiden pa allvar. De politiska beslut som fattas
idag dr avgorande for var planet, den unga generationens framtid och
Europas framtid. Sa har det kanske alltid varit, men inte pa samma
definitiva och dramatiska sitt som klimatférandringarna och den paga-
ende covid-19-pandemin illustrerar.
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Klimatkrisen dr utan tvekan vér tids stora 6desfraga och unga
manniskor hojer sina roster for att beslutsfattare ska forsta och agera
for att stoppa den globala uppvarmningen. Unga har géatt fére, bland
annat genom rorelser som Fridays for Future och ungdomsorganisatio-
ner som forsoker paverkar politiken inifrdn. Unga organiserar sig for
att kréva att beslutsfattare tar vetenskapen och de ungas klimatoro pa
allvar: klimatférandringarna maste stoppas och det nu. Ja helst igéar.

Det gar inte heller att blunda for att pandemin har avsléjat svagheterna
i vart ekonomiska och politiska system, daribland den ojamlikhet som
finns inom och mellan ldnder. EU och dess medlemsldnder star darfor
infor en stor utmaning, eller mer optimistiskt formulerat, en méjlighet
att “build back better”: bygga upp starkare, mer héllbara ekonomiska och
politiska system. Detta dr en forutséttning for att dagens unga inte ska
bli en sa kallad ”forlorad generation” vars utbildnings- och jobbmdijlig-
heter samt psykiska hédlsa har utmanats hart nar osékerhet blivit vart
nya normaltillstdnd. Om vi inte lyckas fd ner de globala utsldppen, om
vi inte star upp for demokratiska fri- och réttigheter i en tid av demo-
kratisk tillbakagdng och om vi inte skapar en hallbar och jamlik ekono-
mi i en tid ddr unga riskerar en 6kad grad av ojamlikhet och fattigdom
an tidigare generationer riskerar EU att férsvagas.

Politiska prioriteringar - om de unga far vilja

I Eurobarometern (2019) intervjuades unga européer i dldern 15-30 pa
uppdrag av Europeiska kommissionen om hur de ser p&d Europasamar-
betet, om deras attityder géllande var tids fraimsta politiska utmaningar
och vilka fragor som EU-samarbetet bor prioritera. Att skydda miljon
och klimatet dr det vanligaste svaret (66 procent av de tillfrdgade) och
foljs av att EU bor prioritera att forbattra utbildning, bekdmpa fattig-
dom och ekonomisk och social ojamlikhet, forbattra méanniskors hilsa
och vidlméende samt std upp f6r méanskliga rattigheter, demokrati och
de gemensamma virderingarna. For svenska beslutsfattare ar det sar-
skilt intressant att veta att svenska unga i hégre utstrackning &n andra
lyfte vikten av att EU star upp for demokrati, manskliga réttigheter

och de gemensamma vérderingarna. Det kan tala f6r att unga svenskar
satter hog tillit till EU i de frdgorna - och ddrmed ocksa férvéantar sig att
Sverige stdr upp for detta i EU.

I denna text dyker vi kort ner i ndgra av dessa fragor: att stoppa klimat-
forandringarna, bygga upp en hallbar och mer jamlik ekonomi, std upp
for demokratin och att lata ungas roster horas i EU-beslutsfattandet.
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Ta klimatkrisen pa allvar - EU maste visa ledarskap

Under det senaste decenniet har virldens lander avgett fler 16ften
och antagit fler avtal pa klimatomrddet dn vad vi kan rdkna till. I
Parisavtalet (2015) lovade samtliga undertecknade lander att hélla
den globala uppvarmningen ldngt under tva grader och strdva efter
att begrinsa den till 1,5 grader. Avtalet innehaller d4ven dtaganden om
att ambitionerna ska hojas efter hand och att rikare ldnder ska ge stod
i omstédllningen till lander med utbredd fattigdom. Viktiga, ja direkt
livsavgorande 16ften.

Varfor mobiliserar sig dd varldens unga for klimatfragan? Jo, for att
dagens beslutsfattare inte lever upp till deras 16ften. Analyser som
gjorts av bland annat FN:s miljoprogram visar att lindernas nuvarande
klimatplaner och klimatdtgarder inte récker for att méta temperatur-
malet om tvd grader, &n mindre om 1,5. EU och dess medlemsldnder &r
ocksd ldngt ifran att nd temperaturmalet. Ett brutet 16fte som innebér
att beslutsfattarna styr oss mot en klimatkatastrof, en utveckling som
framfor allt blir den yngre generationens verklighet. Klimatanpassning
i all &ra men om uppvarmningen gar 6ver tvd grader kommer det att
vara omdjligt f6r unga att vixa upp i ménga lander och méanniskor i
fattigdom kommer att drabbas hardast. For unga i lander med utbredd
fattigdom kan brutna klimatl6ften innebéra att hoppet om en framtid
sldcks. I en artikel i DN (11 april 2021) pdmindes vi om situationen i
Bangladesh som visar vad brustna klimatléften kan innebéra, bland
annat i form av éversvamningar frdn smaltande glaciérer, forstord jord-
bruksmark och forgiftat dricksvatten och ett 6kande antal méanniskor
pa flykt fran sina hem.

I en intervju i Financial Times pdminde ocksd Greta Thunberg om
vikten av att faktiskt agera och att gora det nu: Vi miste sluta fokusera
pd datum och nummer och faktiskt acceptera och erkinna att vi mdste minska
vdra utslipp nu. Vi kan prata om 2030, 2040 eller 2050 men det dr vad vi gor
nu som spelar ndgon roll.

Den globala uppvarmningen f6r redan idag med sig d6d och férstorel-
se runt om var varld. Inte minst i form av extremvéder och naturkata-
strofer. Kanske minns vi cyklonerna Idai och Kenneth och den dodliga
varmeboljan i Europa, Indien och Pakistan? Kanske har vi ldst om det
viaxande antalet manniskor som befinner sig pa flykt undan extremva-
der, sa kallade klimatmigranter? Dessa och ordkneliga andra klimatre-
laterade kriser och katastrofer borde vara tillrdackliga for att agera. Den
samlade klimatforskningen och de unga klimataktivisterna ger vérl-
dens lander, inklusive EU och dess medlemslédnder, ett tydligt budskap.
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Nyligen stimde portugisiska ungdomar 33 europeiska lander for brott
mot Europakonventionen och méanskliga réttigheter, ett atal som ska
tas upp i Europadomstolen med hénvisning att linderna har brustit i
att skydda sina medborgare och dven krankt ratten till liv. Klimatkrisen
dr inte ndgot vi kan fokusera pa “nar det passar”. Det dr dags att agera
som att det &dr en riktig kris. Covid-19 pandemin har visat oss att vi har
formdgan att hantera kriser nér vi tar dem pa allvar.

EU:s institutioner och EU:s medlemsldnder har uttryckt en ambition
om att ga fore i klimatfrdgan, inte minst genom att EU:s efterlangtade
klimatlag antogs den 21 april. Lagen innebar bland annat ett dtagande
om att EU ska minska sina utslapp av koldioxid med minst 55 procent
till 2030. Lagen &r vdlkommen, men den ér inte tillrackligt ambitios om
vi ska nd mélet om att begrédnsa uppvarmningen till 1,5 grader. Detta
ar givetvis en stor besvikelse da det &r direkt livsnédvandigt att EU:s
uttryckta ambition om klimatledarskap blir verklighet och att atgérder-
na dr tillrdckliga for att begrdansa uppvarmningen till 1,5 procent. Det
ar nodvandigt for varldens mojlighet att bromsa in uppvéarmningen
och klara av den omstillning som maste goras for att undvika en kli-
matkatastrof och f6r EU:s méjlighet att dterfd den unga generationens
fortroende. Ett misslyckande &r inte ett alternativ.

Klimatkrisen &r orittvis och ojamlik. Utvecklingsldnder och unga
maéanniskor som manga ganger bidragit minst till den globala upp-
varmningen drabbas hardast av klimatférandringarnas allvarliga
konsekvenser. EU maste g4 fore och ta ledning i kampen mot klimat-
forandringarna globalt och bidra till att minska klimatojamlikheten. Vi
vill pdminna om EU och rika landers 16ften om att hjdlpa lander med
utbredd fattigdom att géra den omstillning som kréavs och att bekdmpa
den klimatorattvisa och -ojamlikhet som vi ser idag. I en nyligen publ-
icerad rapport visar Oxfam att den rikaste procenten i vérlden slapper
ut mer dn dubbelt s& mycket koldioxid som den fattigaste hélften av
jordens befolkning. Dessutom konstateras att om utsldppen inte mins-
kar kommer “koldioxidbudgeten”, det vill siga méangden koldioxid
som vi kan sldppa ut for att begransa uppvarmningen till 1,5 grader,

att vara forbrukad 2030. Det 4r viktigt att Sverige och EU agerar soli-
dariskt i klimatarbetet badde genom att ga fore med egna ambititsa kli-
matplaner (och konkreta atgérder!) och genom ekonomiskt och tekniskt
stod till utvecklingsldandernas omstéllning, samt genom att prioritera
milj6- och klimat vid ingédngen och uppféljningen av samarbets- och
handelsavtal.
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Gor om, gor ratt: en hallbar och jamlik ekonomi

Sverige och EU bor ta chansen att bygga upp ett mer hallbart och
jamlikt ekonomiskt system efter pandemin. Vart ekonomiska system
utarmar vara naturresurser, for oss mot en klimatkatastrof och skapar
ojamlikhet inom och mellan ldnder. Covid-19-pandemin har blottlagt
de svagheter som manga ldnge varnat f6r. Den har inneburit att den
ekonomiska ojamlikheten har 6kat och analyser visar att det kan
komma att ta decennier for vdrldens fattigaste att dterhdmta sig fran
pandemin. Ménga, daribland IMF:s hogste chef talar om risken med ett
forlorat drtionde. Vad innebar ett forlorat drtionde for var unga befolk-
ning?

Att vara 21 dr 2021 innebdr att vara ensam och hungrig (0vers.), sa en ung
belgisk student i samband med en demonstration i Bryssel som arrang-
erades for att belysa de ekonomiska svarigheter som unga drabbats av
till f6ljd av coronapandemin.

Ungdomsarbetslosheten i EU dr idag 6ver 17 procent, mer d@n dubbelt
sd hog som den genomsnittliga arbetslosheten. I Spanien, som bade
drabbats hart av den ekonomiska krisen och pandemin, anser manga
att det senaste drtiondet just dr ett “forlorat decennium” for Spaniens
unga. Néastan 40 procent av landets unga uppger exempelvis att de
anser att det dr osannolikt eller omgijligt att hitta ett jobb under det
kommande dret.

Att EU och dess medlemsldnder parallellt maste hantera en pandemi
och en klimatkatastrof innebir att EU:s beslutsfattare méste prioritera
att den ekonomiska aterhdmtningen ocksa bidrar till klimatomstall-
ningen, samtidigt som ett 16fte om att “ingen ska ldmnas utanfor”

bor framhéllas. EU:s dterhdmtningsfond fran pandemin, NGEU, 4r en
historisk ekonomisk insats f6r EU-medlemsldndernas dterhdamtning
med en budget pa 750 miljarder euro, ett viktigt dtagande for att kom-
plettera nationella atgéarder. Det dr vdlkommet att 55 miljarder av dessa
direkt ska allokeras for att stodja den grona omstéallningen och for att
skapa en cirkuldr ekonomi. En knapp tiondel av budgeten 6ronmaérks
for klimatomstéllningen, vilket inte &r tillrackligt ambitiost, men
malsdttningen om en cirkuldr ekonomi ger hopp. Om det gors ritt kan
manga nya grona arbetstillfdllen skapas. Pa sd vis kan det bli en viktig
atgard for att bade hantera ungdomsarbetslosheten och klimatférand-
ringarna.
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Det dr angeldget att Sverige bidrar till att EU verkligen bygger upp
mer hallbara och jamlika ekonomiska system efter pandemin. I en
globaliserad och sammanfldtad ekonomi &r ett enskilt lands ensamma
omstallning inte ett alternativ. Mdnga av viarldens framsta och storsta
foretag har sin bas i EU. Darmed kan en gemensam EU-omstéllning ha
en betydande positiv paverkan pa den globala omstéllningen.

EU maste sta upp for demokratin

Det har varit ett tufft r for demokratin runt om i véarlden. Samman-
stillningen av 2020 ars demokratiindex fran the Economist Intelligence
Unit visar att demokratins tillbakagang fortsatter for femtonde aret i
rad. Trots att EU rymmer en majoritet av varldens fullvardiga demo-
kratier (23 ldnder) har pandemins féljder belyst en oroande negativ
utveckling och visat hur auktoritdra krafter anvdander samhallskriser
och ménniskors radslor for att hota demokratin och begrénsa véra
medborgerliga och politiska rittigheter. I Osteuropa har manga landers
svaga demokratiska institutioner och laga fortroende for politiken ater-
speglat en oroande nedgang i folkets stod for demokratin. Trendbrottet
for ostra Europa ar Belarus - dér de fredliga demonstrationerna mot
landets president Lukasjenko efter valet i augusti 2020 har lett till en
forbattrad demokratisk kultur i form av 6kat intresse och engagemang
for demokratin, samt ett minskat fortroende for autokratiska ledare.
Det dr unga manniskor som leder de prodemokratiska protesterna i
Belarus, precis som unga ofta leder andra folkliga protester och rérelser
runt om i vdrlden f6r demokrati, médnskliga réttigheter och krav pa
atgarder for att stoppa den globala uppvarmningen.

EU:s medlemslénder &r inte skyddade fran denna demokratiska tillba-
kagéng. Runt om i Europa vittnar det civila samhallet, inklusive ung-
domsorganisationer, om ett minskat demokratiskt utrymme. Det civila
samhallet dr centralt for att skydda méanskliga rattigheter samt forsvara
demokratin. Hér spelar det unga civilsamhaillet en viktig roll d& ungas
organisering arbetar for att skydda barn och ungas réttigheter, men ocksa
for att framja ungas utrymme och deltagande i det demokratiska samta-
let. Oavsett landets demokratiska tradition har de senaste drens handel-
ser, som préglats av en global auktoritdr vag, nationalism och populism
samt desinformation och “fake news”, bidragit till ett alltmer begrénsat
medborgarutrymme for ungdomar. I en undersokning gjord av European
Youth Forum uppger tvd av fem ungdomsorganisationer att de dr rddda
for att yttra sina dsikter offentligt pa grund av risk for negativa atgéarder
fran sin regering. Samma andel uppger dven att de inte kan utesluta att
regeringen forsoker styra deras verksamhet och en majoritet anser att det
ar svart att f& sin rost hord i policydiskussioner och beslutsprocesser.
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Tiden efter pandemin kommer inte endast behova sdkerhetsstélla en
gron omstdllning och en hallbar ekonomi. Unga hojer dven sina roster for
att EU ska sta upp for de grundldggande demokratiska varderingar som
samarbetet vilar pd, bdde inom och utanfér EU:s granser. Det handlar om
att std upp for ungas fria organisering i Ungern, stétta unga kvinnors rét-
tigheter i Polen och de portugisiska ungdomar som stimmer 33 ldnder
infér Europadomstolen for bristande klimatatgarder samt visa solidaritet
med de unga som fortsdtter att demonstrera for demokrati i Belarus. Har
behover Sverige, i alla lagen, foretrdda en konsekvent politisk linje dar
man star upp fér EU-beslut som framjar demokratin i Europa och végar
kritisera och arbeta emot de smygande avsteg fran demokratiska fri- och
rattigheter som vi nu kan bevittna bdde inom EU:s granser och i Europa

i stort. Ungas rost ar tydlig: inga politiska kompromisser inom EU far
nagonsin inskranka pa kampen att sta upp for demokratin.

Ungas roster maste fa horas i debatten om EU:s framtid

Dagens beslutsfattare pastar sig ofta lyssna pa de unga, men fragan ar
om de verkligen hor vad de unga sédger. Unga mdste fa mojlighet att pa
riktigt vara med och forma framtidens EU. Det kraver reella méjligheter
for unga att kunna delta i demokratiska processer. En viktig grundsten
for att mojliggora detta ar att unga aktorer, exempelvis ungdomsledda
organisationer eller nitverk, behover ha ekonomiska och administrativa
mojligheter att kunna bedriva sitt arbete. Statligt stod, eller EU-st6d via
Erasmus+, bor forse ungdomsorganisationer med ett grundstod istillet
for de aktivitetsstod som kraver en hog administrativ bérda. Det dr ock-
sa viktigt att lyfta fram det arbete som mer informella ungdomsgrupper
bedriver genom att stidrka ungas kapacitet att arbeta for strukturell for-
andring i samhillet, vilket i sin tur kréver att politiska processer mdste
anvanda ett ungdomsperspektiv for att mojliggéra ungas deltagande.
Detta kan exempelvis innebira ett ungdomsvénligt, icke-teknokratiskt
sprak och sdrskilda medbeslutandestrukturer dar unga har mojlighet att
vara representerade under hela beslutsprocessen, fran agendasattande
till utvérdering av ett fattat beslut.

I maj 2021 lanseras konferensen om Europas framtid, en rad debatter och
diskussioner dar ménniskor fran hela EU fér ge sina f6rslag och idéer for
att 6ka medborgarinflytandet 6ver vad EU gér. Denna EU-omfattande
demokratiska process dr en viktig méjlighet att inkludera ungas perspek-
tiv om framtidens EU-samarbete. I processen kommer kommissionen,
tillsammans med Europaparlamentet och ministerradet, beh6va se till

att unga inte bara konsulteras utan dven har mgjlighet att delta aktivt i
medborgardialoger, dér deltagarna sedan kan f6lja upp vilka forslag som
tagits vidare av EU:s institutioner eller medlemsldnder.
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SVERIGE BOR:

Tydligare verka for att unga européer far mojlighet att meningsfullt delta och horas i

politiska diskussioner i samband med EU:s framtidskonferens;

e  Driva de politiska fragor i EU som dagens unga generation anses vara viktigast - att ta
klimatkrisen pa allvar, bekampa fattigdom och ekonomisk och social ojamlikhet samt sta

upp fér demokrati, manskliga rattigheter och EU:s gemensamma varderingar;

e Aktivt verka for att EU:s aterhamtningsfond och andra insatser bidrar till
klimatomstallningen och framjar ett mer hallbart och jamlikt ekonomiskt system for

kommande generationer;

e Foretrada en konsekvent politisk linje som framjar demokratin i Europa och som tydligt
férdomer och agerar mot de inskrankningar av demokratiska fri- och rattigheter som vi nu
kan bevittna bade inom EU:s granser och i andra delar av Europa. Politiska kompromisser

far aldrig nagonsin inskranka EU:s demokratiska grundvéarderingar;

e Aktivt arbeta for ett 0kat demokratiskt medborgarutrymme for unga samt
stddja utvecklingen for ett aktivt och levande civilsamhaélle dar europeiska

ungdomsorganisationer kan samarbeta 6ver granserna.
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Sedan 1990 har EU reducerat sina &rliga utslapp fran 4346 till 3300 Mt CO2, eller med 23 procent. For att nd
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nom att “berika” biomassan med vitgas tillverkad med hjélp av vindkraft kan man néistan férdubbla dess

energivarde. Dartill blir biodrivmedlet da klimatvanligt.
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den d@nnu expanderande kolndringen framst i Afrika.
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Avsnittet behandlar framst skogsrelaterade aktiviteter. Jordbrukets roll i EU:s klimatomstéllning dterkommer vi

till i annat sammanhang.
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BILDREFERENSER

Artikel 131 i TFEU stadgar att ” Each Member State shall ensure that its national legislation including the
statutes of its national central bank is compatible with the Treaties and the Statute of the ESCB and of the
ECB”. Enligt Riksbankens rattsutredning med anledning av forslaget om nu riksbankslag har Kommis-
sionen angivit att “man avvaktar med att inleda en rattsprocess dd man férvéntas sig att kontakter med

svenska myndigheter kommer att leda till en lagstiftning som beaktar Riksbankens oberoende fullt ut”.

Detta dr en utsaga som maste granskas narmare. Vilket uttalande fran kommissionens sida som aberopas
redovisas inte. Vad som géller 4r ju att alla linder utan ett formellt undantag har en férdragsmaéssig skyl-
dighet att arbeta for en anslutning till valutaunionen. Om inte en sddan skyldighet fanns skulle Danmark
(och tidigare Storbritannien) inte ha behévt forhandla sig till formella undantag. Riksbanken har i en
rattsutredning 2021-03-15 med anledning av forslaget till ny riksbankslag konstaterat att den svenska
oversittningen av “member state with a derogation” (medlemskap med undantag) kan vara missvisande
eftersom det ror sig om medlemsstater som &nnu inte dr anpassade till euron. Begreppet “medlemskap
med undantag” dr dérfor ”ofta missférstatt som ett generellt undantag frén skyldigheten att anpassa na-
tionell lagstiftning ....... medlemsstat med undantag /har/ inte ett undantag fran kravet pa centralbankens
oberoende och inte heller frén kravet p& anpassning av inhemsk lagstiftning for att successivt uppné sam-

stdimmighet med EU-férdraget och ECB-stadgan”.

I EMU-utredningen konstateras f6ljande “meningarna gar alltsd isdr i frdga om Sveriges juridiska hand-
lingsfrihet i ett lige d4 konvergensvillkoren dr uppfyllda. Oavsett det juridiska sakforhéllandet ar det i
praktiken inte troligt att ett land kommer att tvingas att delta i det gemensamma valutaomradet mot sin
vilja”. Detta dr en bedomning som maéste diskuteras. Den politiska kostnaden for att inte ansluta sig till

euron om villkoren dr uppfyllda skulle vara mycket betydande.
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