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OM FORFATTAREN INNEHALLSFORTECKNING
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FORORD

Sverige har och fortsatter att spela en viktig roll i omstdllningen till ett
héllbart samhaélle, men hur startade allt? Hur kom Sverige att bli en viktig
aktor i det globala samfundet och hur kom hallbarhetsagendan att bli en
integrerad del av FN-systemet?

Forsta gangen miljofragan fordes upp pa FN:s dagordning var genom

det svenska initiativet ar 1968 som kulminerade i FN:s konferens om

den ménskliga miljon i Stockholm ar 1972. Stockholmskonferensen, som
konferensen senare skulle komma att kallas, blev startskottet for det globala
samfundets engagemang for miljofragor, klimatférandringar och en global
hallbar utveckling.

I denna text, som dr forsta delen i en serie om FN:s utveckling, har
Lars-Goran Engfeldt, senior radgivare till Global Utmaning och tidigare
Miljoambassador och chef for FN-avdelningen pa Utrikesdepartementet,
beskrivit den process som foljde pa Stockholmskonferensen 1972 och som
lett till att varldens lander, stdder, organisationer, féretag och medborgare
enats i ett gemensamt engagemang for hallbarhet — idag kanaliserat genom
FN:s Agenda 2030 och de globala mélen f6r hallbar utveckling.

Bilden som Lars-Goéran malar upp kan dels ses som ett historiskt
dokument over en tid ddr uppdelningar mellan 6st och vast, nord och
syd, utvecklingsldnder och industrildnder formade det internationella
samarbetets forsok att agera pa en allt mer entydig bild av en varld i
forandring.
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Bilden kan ocksa ses som ett bevis pa den kapacitet som finns bland vdrldens
lander att trots motsdttningar, ta ett gemensamt ansvar for tidens stora
odesfragor.

Idag ser vi allt fler exempel pa en bristande tilltro till det globala samfundet
och dess formaga att hantera komplexa samhaéllsutmaningar. Populism och
nationalism har fatt faste i Europa, samtidigt lamnar USA Parisavtalet och
Storbritannien lamnar EU. Det ar ldtt att i tider av klimatférandringar och
globala ordttvisor dras med i dystra samtidsskildringar om bristande globalt
ansvarstagande, men vi far inte glomma de framsteg som skett sedan
Stockholmskonferensen for 50 ar sedan.

Regeringen har meddelat att de ater vill std vard for en ny
Stockholmskonferens ar 2022, ett hégnivamote om de globala
miljoutmaningarna. Laget dr mycket allvarligt och betydelsen av globalt
samarbete for en hallbar framtid kan inte underskattas. Med den starka
symboliken 50 dr efter Stockholmkonferensen hoppas jag att motet blir en
viktig padrivande kraft i detta kritiska skede sa att vi lyckas behalla jorden i
ett sddant skick att vi mdnniskor kan leva i en hallbar framtid.

Tove Ahlstrom, VD Global Utmaning
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BEGREPPSLISTA

- Ett handlingsprogram som antogs vid FN:s konferens om
milj6- och utveckling ar 1992 i Rio och innehaller mal och riktlinjer for att
skapa en hallbar utveckling.

- Clean Development Mechanism. Definierat i Kyotoprotokollet som
en mekanism med syfte att minska vaxthusgasutsldppen genom konkreta
projekt mellan industrildnder och utvecklingslander.

- United Nations Chief Executives Board for Coordination

- Conference on International Economic Co-operation

- United Nations Commission on Sustainable Development
- United Nations Economic and Social Council

- High-level Political Forum on Sustainable Development. En FN-
plattform f6r hallbar utveckling med en central roll i upptéljningen och
oversynen av Agenda 2030 globalt.

- The Intergovernmental Panel on Climate Change

- Joint Implementation. Definierat i Kyotoprotokollet som en mekanism
med syfte att minska vaxthusgasutslappen genom konkreta projekt
industrilander emellan.

- En beslutsprincip som bl a anvands i FN-
forhandlingar pa det ekonomiska och sociala omradet, som innebér att de
allra flesta beslut tas endast om alla métets parter dr eniga.

- En internationell 6verenskommelse som

upprattades for att skydda ozonskiktet genom att fasa ut substanser med
skadlig paverkan pa ozonlagret.
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- Nationally Determined Contributions. Landernas individuellt
framtagna nationella klimatplaner.

- Organization for Economic Co-operation and Development

- FN:s konferens om miljo och utveckling i Rio de Janeiro
ar 1992 (UNCED).

- FN:s konferens om hallbar utveckling som dgde rum i Rio de
Janeiro ar 2012 vid 20-arsminnet av Riokonferensen (UNCSD).

- Strategic Approach to International Chemical Management

- Ar de icke-bindande principer om hur vérldens
skogar bor bevaras och skyddas, som antogs vid Riokonferensen 1992.

- FN:s konferens om den maénskliga miljon som
dgde rum i Stockholm ar 1972 och var FN:s forsta miljokonferens med 114
lander representerade (UNCHE).
- United Nations Conference on Environment and Development
- United Nations Conference on the Human Environment
- United Nations Environment Programme
- United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

- United Nations Forum on Forests

- Agde rum 10 &r efter
Riokonferensen i Johannesburg 2002.

- World Commission on Environment and Development

- World Summit on Sustainable Development
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INLEDNING

Den globala hallbarhetsagendan dr det kumulativa resultatet av en
oavbruten forhandlingsprocess i FN sedan slutet av 1960-talet dar

Sverige spelade pionjarrollen. Agendan bestar av tva distinkta delar,

dels ett normativt ramverk pa central FN-nivd, Agenda 2030 med dess

17 héllbarhetsmal, dels ca 500 konventioner, dverenskommelser och
riktlinjer. Agenda 2030 och Parisavtalet ar 2015 inom ramen fér FN:s
klimatkonvention ar de politiskt mest uppmarksammade delarna idag.
Processen borjade formellt med Sveriges forslag den 20 maj ar 1968 att fora
upp miljofragan pa FN:s dagordning. Initiativet ledde till miljodiplomatins
fodelse och kulminerade i FN:s konferens om den méanskliga miljon i
Stockholm (United Nations Conference on the Human Environment,
UNCHE) i juni ar 1972 f6r snart 50 ar sedan.

Stockholmskonferensen blev referenspunkten for det globala
miljosamarbetet som expanderade snabbt med en successivt breddad
agenda under foljande decennier. Fran den inledande inriktningen pa
gransoverskridande fororeningar utvidgades agendan till sambandet
mellan milj6 och utveckling och nagra ar efter rapporten fran
Brundtlandkommissionen ar 1987 (World Commission on Environment and
Development, WCED) till héllbar utveckling. Begreppet definieras som en
utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att d&ventyra kommande
generationers majligheter att tillfredsstalla sina behov.
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Viktiga milstolpar efter Stockholmskonferensen dr uppfoljningskonferenserna
om miljo och utveckling i Rio de Janeiro ar 1992 (United Nations Conference
on Environment and Development, UNCED) och Vérldstoppmétet om
hallbar utveckling i Johannesburg ar 2002 (World Summit on Sustainable
Development, WSSD). Efter Rio skiftade fokus fran agendautveckling till
genomforande vilket stod i centrum i Johannesburg. Dar togs de forsta stegen
att operationalisera begreppet hallbar utveckling.

Bland resultaten efter Stockholmskonferensen finns 300 nya multilaterala
konventioner (inkl konventionerna om klimat, biologisk mangfald,

oken, avfall och kemikalier), Agenda 21 och Skogsprinciperna, det nya
FN-organet om skogsfragor UNFF (United Nations Forum on Forests),
Stockholmsdeklarationens princip 21 om staternas ansvar fér miljoforstoring
utanfor de nationella granserna samt principerna om forsiktighet och
fororenaren betalar i Riodeklarationen.

FN:s miljéprogram UNEP (United Nations Environment Programme)
bildades ar 1972 och miljédepartement/myndigheter upprattades i de
flesta lander. Ett mycket centralt resultat var medverkan av vetenskapen,
det civila samhallet och féretag som tog sin borjan i samband med
Stockholmskonferensen och som blivit banbrytande for FN-samarbetet.
En serie tvarvetenskapliga FN-konferenser pa 1970- och 1990-talet i
narliggande fragor bidrog ocksa till att lagga grunden for ett mer integrerat
synsétt pa utvecklingsfragorna. Detta ledde till FN:s millenniemal ar 2000
som utlopte ar 2015 och ersattes av Agenda 2030 som fullt ut inkorporerar
principerna om hallbar utveckling. Agenda 2030 och Parisavtalet om
klimatet ar 2015 dr ljuspunkter som inte varit mojliga utan de féregdende
decenniernas férhandlingsanstrangningar.
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Det ar i dagens allvarliga situation ett viktigt memento att arbetet pa
central FN-niva med miljo och hallbar utveckling ar ett tydligt exempel pa
hur en global férhandlingsprocess starkt kan paverka hur stater, féretag,
organisationer och enskilda tanker och agerar i en central fraga. Det
modosamma forhandlingsarbetet sedan Stockholmskonferensen bygger
pa konsensusprincipen. Processen har fortlopt oaktat de stora geopolitiska
omvalvningarna och har pa historiskt kort tid patagligt férandrat
normbildningen i vdrlden. Utvecklingen av internationell ritt, nationell
lagstiftning och policyutveckling har varit unikt snabb. Detta satter idag, till
skillnad fran hur det var ar 1972, ett starkt avtryck i den dagliga verkligheten
i de allra flesta ldnder. Solid vetenskaplig grund, skickligt ledarskap och

ett effektivt utnyttjande av FN som globalt forum har varit mycket viktiga
faktorer bakom de normativa framgangarna. Allt detta ar en omistlig grund
att sta pa ndr dagens allvarliga utmaningar konfronteras.

Politiska och strukturella hinder har dessvarre lett till ett mycket stort
underskott i verkstéllandet av vad som faktiskt overenskommits,

dock med viktiga undantag som till exempel konventionen om

langvaga luftféroreningar, antagen av FN:s Kommission for Europa

ar 1979 och Montrealprotokollet om skydd av ozonlagret ar 1987. Till
implementeringsgapet kommer den politiska oenigheten som oméjliggjort
verkningsfulla dtgédrder for att bromsa befolkningsokningen och den
bristande politiska viljan till skydd av varldshaven. I den senare fragan

har ett sent framsteg skett genom Sveriges och Fijis initiativ till FN:s
hognivakonferens 2017 som nu 6ljs upp.
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Det dr en smértsam insikt att det nu, som under processens forsta decennier,
inte langre dr mojligt att 16sa problemen. Idag handlar uppgiften snarare

om att begrdnsa skadorna. En avgorande vandpunkt intrédffade i borjan av
1980-talet da president Ronald Reagan och hans administration valde att
negligera auktoritativa amerikanska studier angdende vikten av omgaende
och genomgripande dtgarder for att stoppa klimatférandringarna. Detta
ledde till en olycklig forsening i det internationella klimatsamarbetet. FN:s
klimatpanel har nyligen konstaterat att det finns en begransning pa ett fatal
ar for att kunna forhindra forodande globala konsekvenser.
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Kapitel 1.
DET SVENSKA FN-INITIATIVET

1964

Det svenska initiativet som kom att bli Stockholmskonferensen var en reaktion
pa de allvarliga miljoproblemen efter andra varldskriget som borjade paverka

? hela planeten. Denna nya globala problematik fick betydande vetenskaplig

e ——— e — uppmaérksamhet vilket avspeglades i manga bocker i den industrialiserade

. delen av vérlden riktade till den bredare allmadnheten. Den mest inflytelserika &r
Rachel Carson’s “Silent Spring”fran ar 1962 angaende de katastrofala foljderna
av pesticidanvandande. Detta bidrog starkt till den vaxande miljéopinionen i

vastvérlden pa 1960- och bérjan av 1970-talet.

1968

Svenskarna Georg Borgstrom, Rolf Edberg och Hans Palmstierna lamnade

ocksa viktiga bidrag som stimulerade det svenska initiativet dar det forsta steget

togs av chefen for FN:s sociala avdelning, Inga Thorsson. Hon féreslog hosten

ar 1967 till den svenska FN-delegationen att den tidens FIN-konferenser om

fredligt utnyttjande av kdrnkraften skulle ersdttas av miljdfragan. Miljon som

ett tankbart dmne for FN-behandling hade desstérinnan namnts i den av FN:s

forre generalsekreterare Dag Hammarskjold tillsatta radgivande kommitté for

1972 vetenskap och teknik. Propan fick ett positivt mottagande som ledde till att
delegationens andreman Borje Billner i december ar 1967 framforde forslaget i
FN:s generalfrsamling. Det var da endast ett preliminart uppslag som under
véren forfinades med FN-ambassadoren Sverker Astrém som drivande kraft innan
det lades fram formellt den 20 maj. Miljofrdgan sags av de tvd supermakterna i det
kalla kriget, USA och Sovjetunionen, som en teknisk-vetenskaplig fraga och ett
lampligt omrade for avspanningspolitik. Om fragan istéllet hade setts i ljuset av

kalla krigets nollsummespel hade det svenska initiativet inte varit mojligt.
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Det svenska initiativet vidgade perspektivet betydligt. Det syftade till

konkret politisk handling till skillnad fran de fragmenterade vetenskapliga
diskussionerna som pagick i delar av FN-systemet. Det lyfte ocksa fram
vikten att alla aktorer i systemet drog at samma hall. Den foreslagna metoden
var en tvdrsektoriell, handlingsinriktad FN-konferens med brett deltagande.
Initiativet lyckades och oaktat en rad svarigheter blev Stockholmskonferensen
mer framgangsrik dn vad man fran svensk sida hade kunnat hoppats fyra

ar tidigare. En viktig anledning var att den personliga faktorn spelade en

stor roll i detta formativa skede dér sdrskilt tva personer utmdrker sig. Den
forste ar Sverker Astrom som var den samlande kraften under den politiska
foérankringen av denna nya problematik pa FN:s dagordning aren 1968
—1970. Den andre var konferensens generalsekreterare Maurice Strong,
tidigare chef for den kanadensiska bistdndsmyndigheten CIDA, som ledde
det synnerligen effektiva konferenssekretariatet dren 1971 — 1972. En viktig
underlattande faktor var att FN:s generalsekreterare fick huvudansvaret

for konferensforberedelserna enligt forebild fran den tidens vetenskapliga
konferenser, ett arrangemang som blev otdnkbart efter konferensen i
Stockholm med den politiska laddning miljofragorna tidigt fick.
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Tidiga dilemman och stottestenar

Betydelsen av att sambandet mellan ménskligheten och den omgivande
biosfaren for forsta gangen pa hogsta politiska niva togs upp sa pass tidigt
kan inte Gverskattas. Konferensens motto Only One Earth (En Enda Varld)
var inspirerat av det epokgdrande fotot av jorden fran Apollo 8 pa julafton
ar 1968, tre veckor efter generalforsamlingens enhélliga resolution da
FN-konferensen beslutades. Fotot, som sdgs vara det mest reproducerade
nagonsin, visar en sarbar himlakropp i varldsrymden med en tunn

biosfdr och utan synliga nationella granser (se foto s. 19). Med sin starka
laddning symboliserade bilden de nya, globala styrbehoven i en allt mer
sammanldnkad varld. Samtidigt illustrerade den ocksa, om an indirekt, de
stora dilemman som karaktdriserat processen fran férsta borjan.

Globaliseringen till trots, forblir fundamentet for varldens styrning

narmare 200 nationalstater med olika historia, lagar, traditioner och

villkor. Nationalstaternas politiska system premierar oftast kortsiktigt
beslutsfattande som tenderar att bli fragmentariskt. Spanningen mellan
kortsiktigt tdnkande i stuprorstermer och en langsiktig helhetssyn har
funnits alltsedan Stockholmskonferensen. Forst pa den allra senaste tiden,
med Agenda 2030 och Parisavtalet ar 2015, finns nu atminstone pa papperet
en langsiktig, dverenskommen plan om vad som maste goras med insikten
om att forddande planetdra konsekvenser annars ar ofrankomliga.

En central problematik fran initiativets borjan var att nationalstaternas
sektoriella styrstrukturer liksom nu har sin globala FN-motsvarighet i FN:s
fackorgan som kontrolleras av staternas fackmyndigheter.

Den centrala beslutsnivan i FN pa det ekonomiska och sociala omradet, ddr
de av Sverige introducerade tvarsektoriella perspektiven skulle drivas framat
var betydligt svagare. Den har starkts under senare dr genom den 6kande
samstammigheten i FN-systemet.

Tre centrala stotestenar vaxte fram under Stockholmsprocessen och

blev bestdende i de f6ljande decenniernas forhandlingsprocess: Nord-
sydspanningen, motstand mot en stark central FN-roll och FN-samordning
samt for lite fokus pa i-ldandernas ansvar.

Nord- och sydspanningen

Den drivande i-landsgruppen, Kanada, Nederldnderna, USA och Sverige
som ledande aktor prioriterade globala miljoproblem av gemensamt
intresse for alla lander. Olika typer av fororeningar var av sarskilt intresse.
Samtidigt var lainderna i kdrngruppen medvetna om att u-landerna hade
egna specifika problem som maste 16sas och talade i allmadnna oférbindliga
termer om kunskapsoverforing och tekniskt bistand. Kanske u-landerna
skulle kunna undvika i-landernas tidigare dyrbara misstag i sin egen
ekonomiska och sociala utveckling. U-ldndernas egenintresse stod i
centrum med den underliggande premissen att inga egentliga dndringar i
det internationella ekonomiska systemet var pakallade.

Det senare var en mycket svag punkt. Det fanns pa grund av de politiska och
strukturella begrdnsningarna ingen inriktning pa nagon forandring av den egna
ohdllbara resursforbrukande ekonomiska modellen. Denna grundldggande
inskrankning forvarrade hallbarhetskrisen under de kommande decennierna
och underblaste de destruktiva nord-sydlasningarna.
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U-ldnderna hade forstarkt sitt samarbete under det kalla kriget genom
bildandet av den alliansfria rorelsen ar 1961 pa det politiska omradet och 77
u-landers bildande av G77-gruppen pa det ekonomiska omradet dr 1964.
Denna grupp, som nu har ca 135 medlemmar, var under manga ar den
dominerande foérhandlingskraften i FN:s ekonomiska och sociala arbete.

G77

Under de flesta forhandlingar inom FN gar lander ihop i grupper for att fa mer
tyngd och storre forhandlingskraft. G77, som bestar av de traditionellt benamn-

da utvecklingslanderna, ar en av de viktigaste grupperna. Gruppen bestod vid
dess skapande ar 1964 av 77 lander, men har idag utdkats till Gver 130 lander.
Gruppen kallas ofta for “G77 och Kina”, vilket beror pa att Kina officiellt inte r en
medlem, dven om landet agerar och deltar i koalitionen>.

For u-landerna med Brasilien i ledningen var de vastliga industrilinderna
det féredome man ville efterlikna. Brasiliens huvudargumentation var
dessutom att det svenska konferensinitiativet maste ses i perspektivet av
de 6vergripande nord-sydrelationerna och det politiska malet att ratta
till ojamlikheterna i vdrlden. De industrialiserade linderna var ansvariga
for de flesta miljoproblemen och méaste darfor ta ansvaret att finna
16sningar. U-ldanderna kunde inte hallas tillbaka i sin strdvan efter snabb
ekonomisk och social utveckling. De rika linderna hade en skyldighet att
stdlla till forfogande de ytterligare resurser som kravdes for miljoskydd
till u-landerna, det vill siga som en tilldggskomponent till det etablerade
utvecklingsbistandet.
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Efter en omrostning i generalférsamlingen hosten ar 1970 antogs detta
synsdtt och additionalitetsprincipen knésattes till forfang fér en mer
sund, integrerande filosofi. Detta bidrog till att skyddet av miljon blev en
andrahandsfraga av begransad prioritet i bade nord och syd.

Motstand mot FN-samordning och for lite fokus pa i-landernas ansvar
Storbritannien var ledande i en hemlig grupp vastliga i-lander (bendmnd
Brysselgruppen) fore Stockholmskonferensen som syftade till att férsvaga
det blivande FN-organet UNEPs slagkraft och att aktivt avleda den politiska
uppmarksamheten fran i-landernas ansvar pa nationell niva. Gruppens
agerande kom att fa starkt genomslag dnda fram till férberedelserna for
Riokonferensen dr 1992 dé Storbritannien bérjade nyansera sin installning.
Dess existens blev kdnd ar 2002.

Storbritannien hade en grundmurad skeptisk instéllning till en stark roll

for FN och forordade politiskt fokus pa fackorganen. Frankrike stottade
fackorganet UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization) med sin hemvist i Paris och var oroad 6ver att det skulle
forsvagas. I bakgrunden fanns ocksa industriella intressen, bland annat
Concordeprojektet. Sovjetunionen hade av ideologiska skal en restriktiv
hallning till central FN-samordning och tydliga nationella ataganden. Nagra
ar efter Stockholmskonferensen blev Forenta staterna successivt allt mindre
positivt installt till FN.
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Kapitel 2.

FRAN STOCKHOLM 1972 TILL
RIO 1992

Genom skicklig diplomati och ett framgangsrikt expertmote pa hog

Stockholmskonferensen

niva i Founex i Schweiz i juni &r 1971 dar vikten att integrera miljon i - FN:s forsta
miljokonferens

utvecklingsarbetet och i-lindernas egenintresse att bista u-linderna
betonades, valde u-ldnderna att delta i Stockholmskonferensen. Den
underliggande spanningen fanns dock kvar och illustrerades i lattforstaeliga
ord av Indiens premidrminister Indira Gandhi som forklarade att
fattigdomen &r den varsta fororenaren. Under de foljande decennierna

blev nord-sydproblematiken den dominerande fragan i de fortsatta Oljekrisen
forhandlingarna.

Nord-sydférhandlingarna tog en mycket konkret vindning efter oljekrisen
ar 1973 och generalférsamlingens resolution ar 1974 om en ny ekonomisk
varldsordning. De oljeproducerande ldndernas inflytande i forhandlingarna
med de vistliga industrildinderna 6kade starkt med oljeprisernas dramatiska Brundtlandrapporten
uppgang. De anvdnde detta for att fraimja u-landsintressena for bland
annat skuldavskrivning och betydande dkningar i utvecklingsbistandet.
Ekonomiska problem i OECD-landerna (Organization for Economic Co-
operation and Development) och den politiska effekten av nederlaget
iVietnamkriget ledde till Forenta staternas initiativ till en stor nord-
sydkonferens for att behandla dessa fragor. Konferensen (Conference on : gig"ekn"d"afez'?"as:t';s
International Economic Co-operation, CIEC) aren 1975 - 1977 blev dock
resultatlos. En bidragande faktor till detta var stabiliseringen av oljepriserna

som minskade intresset i vést for nord-sydférhandlingarna.
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Begreppet ny ekonomisk varldsordning forsvann och CIEC-processen blev
en kortvarig parentes i nord-syddiskussionerna som senare kom att ta andra
uttryck.

Oljekrisen 1973

Oljekrisen var en period under 1970-talet dar priset pa olja steg drastiskt pa den
globala oljemarknaden. Detta foregicks av Syriens och Egyptens attack pa Israel
under oktoberkriget. Flera vastmakter, bl a USA stottade Israel under kriget, vil-
ket ledde till att OPEC-landerna (Organization of the Petroleum Exporting Countri-
es) hojde priset pa olja och slutade exportera till de lander som stdttat Israel.
Oljekrisen var ett faktum, vilket ledde till att den hogkonjunktur som pagatt sedan
andra varldskriget dalade ner i en lagkonjunktur. | Sverige infordes bl a ransoner
pa bensin och regeringen uppmanade bade myndigheter och privatpersoner att
dra ner pa sin energikonsumtion?.

Motstandet mot en stark FN-roll paverkade det sakliga resultatet av
konferensen i Stockholm. Det planerade globala natverket for granskning av
olika féroreningar fick till exempel ingen central samordning. Ett antal faktorer
forsvarade UNEP:s arbete redan fran borjan. Ett effektivt uppfyllande av dess
katalytiska roll i FN-systemet som beslutats i Stockholm, var direkt beroende
av att landerna foljde rekommendationen i Stockholmskonferensens
handlingsplan om nationell samordning. Dock uppstod det brister i detta,
aven i vardlandet Sverige. Dartill kom det aktiva motstandet fran deltagarna
i Brysselgruppen. En annan faktor var att organisationen inte lokaliserades i
Geneve i FN-systemets centrum som tankt utan i periferin i Nairobi. Dartill
kom beroendet av frivilliga bidrag. Foljden blev operationella problem

och en identitetskris i samband med UNEPs tiodrsjubileum ar 1982 da
organisationens stod av flera orsaker hade forsvagats.
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Under decenniet efter konferensen i Stockholm blev samtidigt de globala
miljoproblemen allt allvarligare. Konferensens handlingsplan, som
fokuserade pa symptom snarare dn orsaker, blev snabbt 6verspelad. Det
internationella samfundets respons blev att angripa de viaxande problemen
frimst genom multilaterala konventioner, en ansats som inletts i liten
skala i Stockholm. I detta arbete, som inte nodvandigtvis krdvde aktiv FN-
samordning, kom UNEP att ta en viktig roll som saledes blev annorlunda
fran vad som var tankt under Stockholmskonferensen.

For att kunna hantera den komplexa miljoproblematiken upplevdes det
som naturligt att avskilja och angripa enskilda fragor successivt. Under ett
antal ar verkade detta vara en framgangsrik vdg, men fragmenteringen,
tonvikten pa tekniska férhandlingar i partsorganen och de svaga
sanktionsmekanismerna gjorde att fokus pa genomférandet i stort

sett uteblev. Regeringarna forlorade pa grund av den institutionella
fragmenteringen redan pa 1980-talet kontrollen 6ver helheten i det
multilaterala konventionsarbetet. Konventionernas otaliga partsorgan
stimulerade framvéxten av nationella intressegrupper som havdade

sina egna obestridligt viktiga fragor samtidigt som ett helhetsperspektiv
saknades. Foljden blev att olika delar av hallbarhetsagendan kom att
konkurrera inbérdes. Den vixande klimatfragan borde i ljuset av de
vetenskapliga ronen ha fatt en tidig prioriterad behandling. Sa skedde inte
pa grund av Reaganadministrationens underldtenhet i borjan av 1980-talet.

Mer gynnsamma ekonomiska konjunkturer ndgra dr senare blev en viktig
stimulans till arbetet i Brundtlandkommissionen, vars rapport ar 1987 gav
legitimitet at begreppet hallbar utveckling.
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Generalférsamlingens behandling av rapporten samma ar visade dock att
inflytelserika lander i Nord och Syd @nnu inte var beredda att genomfora
rapportens hallbarhetsagenda. I Nord fanns en oro att detta skulle

minska majligheten att sta emot u-landskrav pa ¢kat bistind medan
landerna i Syd befarade att Nord skulle inféra miljokonditionaliteteter i
utvecklingsbistandet. I bakgrunden fanns en véxande frustration bland
lander i Syd vars férhoppningar i Stockholm om en battre utveckling hade
grusats. Detta bidrog till en 6kad nord-sydpolarisering.

Brundtlandrapporten

Brundtlandrapporten lanserades ar 1987 av Brundtlandkommissionen vilken
leddes av Norges davarande statsminister Gro Harlem Brundtland. Detta var det

internationella genombrottet for begreppet hallbar utveckling som definierades
som “en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att aventyra kommande
generationers mojlighet att tillfredsstélla sin behov”4.

Riokonferensen 1992

I detta viktiga skede tog Sverige sitt andra stora FN-initiativ. Forslaget till
en uppfoljningskonferens efter den i Stockholm ledde till FN:s konferens
om miljo och utveckling i Rio de Janeiro ar 1992. Brundtlandrapporten
bidrog starkt till att astadkomma en global samsyn att bredda
Stockholmskonferensens agenda till att innefatta den ekonomiska och
sociala dimensionen pd ett mer konkret sitt. Beslutet att sammankalla
Riokonferensen togs i generalforsamlingen ar 1989 efter komplexa
forhandlingar. G77 tog 6ver férhandlingsledningen fran Sverige och
inordnade miljofragorna i de Gvergripande nord-sydrelationerna.
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Initiativets framgang hangde samman med ett liknande men mer komplext
samspel mellan olika faktorer dn de i slutet av 1960-talet. Hit horde det
okade folkliga engagemanget i miljoproblematiken i vastliga nyckellander
under andra hélften av 1980-talet. En annan faktor var att Sverige i sin
speciella position efter konferensen i Stockholm kunde, i en mer féranderlig
och komplex situation, bidra till att frimja konsensus mellan G77 och

de vastliga industrilinderna. Huvudaktorerna fran Nord och Syd hittade

i resolutionen ar 1989 en balans mellan sina delvis motsatta positioner.
G77:s onskemadl tillgodosdgs i stor utstrackning men den grundlaggande
fragan om den relativa viktningen mellan miljé och utveckling hanskots

till forberedelsearbetet. Det innebar en 6vervildigande arbetsborda for den
forberedande kommittén.

Oaktat det mer positiva klimatet i slutet av 1980-talet hade dnnu ingen
namnvard dandring skett i staternas nationella prioriteringar. Detta framgick
tydligt av det fortsatta misslyckandet i integreringen av miljon i ekonomisk
politik, i de betydande institutionella begrdnsningarna trots de regulativa
framgangarna samt det otillrdckliga fokuset pa nationellt genomfdrande.

Riokonferensen var en fortsattning av férhandlingsprocessen sedan
konferensen i Stockholm, markerad av intressemotsattningarna mellan
Nord och Syd. Den dgde rum i en betydligt férandrad global situation
som kdnnetecknades av den snabba globaliseringen, den vaxande globala
miljdagendan och den stora geopolitiska omvalvningen i samband med
Sovjetunionens upplosning. Dessa stora forandringar tillsammans med en
ekonomisk recession minskade sammantaget det politiska utrymmet i de
vastliga industrildnderna att tillmotesga Syd.
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Den breda milj6- och utvecklingsagenda som successivt utvecklats

efter Stockholmskonferensen var dnnu inte operativt kopplad till FN-
familjens samlade utvecklingsanstrangningar. Som namnts var motstandet
fortfarande stort av politiska skél bade i Nord och Syd att i praktiken
anamma begreppet héllbar utveckling. Oaktat dessa begransande realiteter
forde Riokonferensen Stockholmsagendan betydligt framat nér det géller
normativ utveckling och konkretisering av 6nskvérda atgarder. Dess
viktigaste resultat var Riodeklarationen och Agenda 21.

I deklarationen klargjorde principen om gemensamt men differentierat
ansvar (princip 7) att de industrialiserade landerna hade huvudansvaret i
den internationella stravan mot hallbar utveckling. En annan framgang for
u-landerna var princip 5 som klargor att avskaffande av fattigdom &r en
oumbarlig forutsattning for hallbar utveckling. Deklarationen fastslog dven
att miljoskydd skall vara en integrerad del av utvecklingsprocessen (princip
4). I-lénderna fick acceptans for de viktiga principerna om forsiktighet
(princip 15), férorenaren betalar (princip 16) och ratt till information och
rattslig tillgang (princip 10).

Konferensledningen, generalsekreterare Maurice Strong och hans
sekretariat samt ordféranden i férberedande kommittén Tommy Koh,
spelade en nyckelroll i att stimulera och mobilisera delegaterna. Agenda
21 kom darmed, om dn med viktiga tillkortakommanden, att bli en forsta
detaljerad och férhandlad internationell plan for 6vergangen till hallbar
utveckling. Detta med stark tonvikt pa den nationella och lokala nivan.
Det senare var en genomgripande 0ppning. Sovjetunionens upplosning
hade som en foljdeffekt att FN-stadgans férbud mot inblandning i interna
angeldgenheter luckrades upp.
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Till detta kopplades ett ambitiost program for fortsatt internationellt

arbete och institutionella uppfoljningsarrangemang som stadfdste ett
normativt FN-inflytande pa nationell policyniva i flera samhallssektorer
som inte forekommit tidigare. Bland annat upprattades FN:s kommission
for hallbar utveckling, CSD (United Nations Commission on Sustainable
Development) vilket var en bekraftelse att den bredare miljo- och
utvecklingsagendan krdvde en ny institutionell ansats pa den hogsta FN-
nivan. CSD fick dock en svag formell position som en underkommission
till FN:s Ekonomiska och Sociala Rad ECOSOC (United Nations Economic
and Social Council). Forslagets framsta tillskyndare, véstliga industrilander,
hoppades dnda att kommissionen skulle kunna paverka uppfoljningen av
Agenda 21 pa nationell niva och s& smaningom forbattra den institutionella
samstammigheten i FN-familjen.

Vidare enades konferensen dven om Skogsprinciperna som utgjorde

en forsta global konsensus om skogar och méjliggjorde fortsatt globalt
samarbete pa detta avgorande omrade. De tva ramkonventionerna om
klimat och biologisk mangfald undertecknades under konferensen. De gav
inte tillrackliga svar pa de vitala fragor de behandlade men var icke desto
mindre ett nodvandigt forsta steg. De tva konventionerna innebar ett viktigt
genombrott i internationell ratt genom att de slog fast att klimatférandringar
och biologisk méangfald dr gemensamma angeldgenheter fér manskligheten.

Den planetidra rackvidden av dessa resultat innebar en betydelsefull
kvalitativ forandring i FN:s arbete, vilket bekrdftades av den stora majoritet
av varldsledare som nérvarade i Rio. Ett antal faktorer begransade dock
utsikterna till ett framgangsrikt genomférande av Riokonferensens resultat.
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* Genomfdrandet av Agenda 21 pa den nationella nivan var ytterst
beroende av de enskilda regeringarna med deras begransningar och
konkurrerande inhemska agendor.

* Agenda 21 saknade politisk kraft inom nyckelomraden som
befolkningsfragan, energi samt produktions- och konsumtionsmonster.

* Agenda 21 klargjorde tydligt betydelsen av fattigdomsbekdmpning for
att uppna hallbar utveckling, men genomfdrandet av dess detaljerade
foreskrifter skulle krava resurser som inte var sakerstéllda.

® Agenda 21s genomforande sags av u-landerna som direkt beroende

av de industrialiserade landernas uppfyllande av sina finansiella och

andra ataganden. Detta 6vergripande dilemma paverkade ofrankomligen
effektiviteten i det institutionella uppfoljningsarrangemanget som var
brackligt fran borjan. CSD med sin svaga formella stillning skulle vara
beroende av hogst osdkert nationellt hognivastod. Redan vid det forsta
motet med FN:s generalforsamling efter Riokonferensen stod det klart att
utsikterna att uppna endast en utvecklingsagenda i FN var hogst begransade
vilket fortsatte att forldnga vagen mot hallbar utveckling.

G77 stodde forslaget om CSD som man huvudsakligen sag som ett instrument
att vidmakthalla sin patryckning pa Nord for uppfyllandet av finansiella och
andra krav. Den politiska energin i Rio rdckte inte till for att bibehalla fokus

pa forhandlingarnas utgangspunkt att stiarka den samlade institutionella
strukturen, inklusive UNEP som blev forsvagat efter Rioprocessen.
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Vid konferensen kom G77 genom de stora omvarldstorandringarna att bli
den svagaste férhandlingsparten. Dess framgangar i férhandlingarna om
generalforsamlingens resolution da konferensen beslutades ar 1989 kunde
inte vidmakthallas nér det gallde att fa till stind fasta ataganden fran Nord.
G77 accepterade Agenda 21 och ett stort antal lander undertecknade de
tva ramkonventionerna med férhoppningen att de nodviandiga finansiella
och andra resurserna skulle stallas till forfogande efter hand. Instéllningen
liknade u-lindernas hallning i Stockholmskonferensen med skillnaden

att det i Rio fanns ett mycket mer konkret arbetsprogram att forhalla

sig till. Det bor noteras att ett centralt u-landskrav om en konvention

mot Okenspridning och minskning av effekterna av torka uppfylldes.
Konventionen undertecknades ar 1994 och tradde i kraft ar 1996.

Forenta staternas abdikation fran sin ledarskapsroll efter
Stockholmskonferensen forsvagade Rios 6vergripande resultat och
uppfoljningsutsikterna, inte minst inom det centrala omradet produktions-
och konsumtionsmonster. Vakuumet efter Forenta staterna kunde vid denna
tid inte fyllas vare sig av den Europeiska Gemenskapen (EG) eller Japan som
blivit en viktig aktor mot bakgrund av dess snabba ekonomiska utveckling.
EG var en relativt svag och ofta splittrad politisk kraft. Flera viktiga
medlemmar, exempelvis Tyskland, var absorberade av efterverkningarna

av Sovjetunionens kollaps och de begynnande krigen i samband med
upplosningen av Jugoslavien. Europeiska Unionen skulle dock som framgér
nedan senare ta en allt viktigare roll i férhandlingsprocessen.
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Kapitel 3.

FRAN RIO 1992 TILL
JOHANNESBURG 2002

Det visade sig inte vara mojligt att komma ur dodlaget mellan Nord och Syd
under tiodrsperioden mellan Riokonferensen ar 1992 och Varldstoppmotet
om hallbar utveckling dr 2002. Férhandlingsmiljon komplicerades av
faktorer ssmmanhdngande med den geopolitiska transformationen efter
det kalla kriget och férhandlingarnas 6kande komplexitet med hogre
insatser. Delvis som ett resultat av dessa faktorer borjade det traditionella
gruppsystemet att 16sas upp vilket gjorde férhandlingarna 4n mer
komplicerade och ofdrutsdgbara. Detta gdllde sdrskilt G77 som hade allt
svarare att komma fram till gemensamma positioner utom nar det gallde
dess overgripande krav pa de industrialiserade landerna om ytterligare
finansiella resurser och teknologioverforing.

U-landerna kunde @ndd de facto fa inflytande i forhandlingarna i takt med
att FN:s medlemsantal véxte. De kunde visserligen inte kontrollera den
substantiella dagordningen men blev genom sin vaxande majoritet en stark
politisk kraft. Utan deras deltagande vore de globala avtalen meningslosa
vilket 6kade i-ldndernas motivation att inbegripa u-lander i férhandlingarna
om nya miljdavtal. EU & andra sidan, framtrddde successivt som en allt
starkare gemensam kraft. Forenta staterna tonade ned sin negativa FN-
profil under Clintonadministrationen daren 1993 — 2000, men dess positioner
i sak forblev i stort sett oférandrade sedan Rio.
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Riokonferensen hade i grunden dndrat férhandlingsprocessens karaktér.
Genom Agenda 21 fanns nu en politiskt 6verenskommen strategi for
anstrangningarna mot hallbar utveckling. Trots sina ofullkomligheter hade ett
sadant internationellt forhandlat dokument inte funnits tidigare och blev den
gemensamma namnaren i uppfoljningsprocessen efter Rio. De nydanande
rekommendationerna for nationella och lokala atgarder ledde till en snabb
expansion av lokala Agenda 21-initiativ 6ver hela vdrlden under 1990-talet.
Agenda 21 kom dock inte att leda till ndgon storre omorientering av de
nationella prioriteringarna i de industrialiserade landerna. Nagot sadant var
inte heller att vinta i u-linderna vilka tydligt hade kopplat genomférandet av
Agenda 21 till de industrialiserade landernas ataganden.

Med Agenda 21 som den dverenskomna mattstocken i FN-familjen

okade samstammigheten i multilateralt samarbete under 1990-talet

oaktat den fortsatta institutionella fragmenteringen. Ett konkret resultat

var sammankallandet av en serie tvdrsektoriella FN-konferenser om

olika utvecklingsfragor. Dessa gallde méanskliga rittigheter, befolkning,
minskning av naturkatastrofer, social utveckling, gender, urbanisering

och livsmedelsfragor. Genom konferenserna anammades det bredare
utvecklingsbegreppet som antagits i Rio i hela FN-systemet. Detta
underbyggde generalsekreterare Kofi Annans initiativ till en sammanhallen
FN-vision och strategi for utvecklingsfragorna, vilket ledde till
generalforsamlingens antagande av Millenniemalen dr 2000. Millenniemalen
blev det forsta konkreta steget mot en enda utvecklingsagenda och ett
erkdnnande av att allvarliga och bestdndiga utvecklingsproblem kvarstod. Det
var ocksa en tydlig bekréftelse av det stora gapet mellan 6verenskommelser pa
hallbarhetsomradet och deras genomférande. Emellertid var millenniemalens
avsnitt om milj6fragorna alltfor allméant och vagt formulerad.
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Agenda 21 bekréftade och gav legitimitet at den icke-statliga sektorns
okande roll i policyutvecklingen géllande hallbar utveckling. Denna trend
fortsatte under perioden Rio ar 1992 till Johannesburg ar 2002.

Millenniemalen

Infér millennieskiftet fanns en utbredd vilja bland varldsledare att pa riktigt

hemdta de globala utvecklingsfragorna. Ar 2000 samlades dirfor alla virldens
ledare, pa inbjudan av davarande generalsekreterare for FN, Kofi Annan, i FN:s
hogkvarter i New York. Syftet var att diskutera hur landerna kollektivt kunde ta

ansvar for den globala utvecklingen, vilket resulterade i den forsta gemensamma
agendan for den globala utvecklingen. Millenniemalen var atta globala mal, med
matbara indikatorer och delmal som syftade till att forbattra tillvaron for varldens
fattigaste. Malen skulle ha uppnatts vid 2015, men ersattes da istallet av de
globala malen i Agenda 2030°.

I Rio beslutades om vidareutveckling av normer och legala instrument med ett
starkt miljofokus. Detta var en fortsdttning av den behovsstyrda processen efter
Stockholmskonferensen som framst drevs av industrialiserade lander och bland
annat ledde till dverenskommelser om &verfiskning, kemikalier och avfall.
Klimatkonventionens Kyotoprotokoll ar 1997 var den forsta legalt bindande
overenskommelsen angdende begransningar i utsldppen av vaxthusgaser.

Aven om protokollet var klart otillrickligt i relation till behoven var det ett
viktigt framsteg dd det konkret ingrep i de centrala industriella och ekonomiska
processerna i de anslutna i-linderna. Biosdkerhetsprotokollet till konventionen
om biologisk mangfald antogs i Cartagena ar 2000 som det forsta miljdavtal
som inte var underordnat Varldshandelsorganisationens regler.
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Okenkonventionen var den forsta globala konvention som antogs efter
ett u-landsinitiativ. Givarbidragen till dess genomforande var emellertid
betydligt mindre generdsa dn till de tvd Riokonventionerna.

Nord-sydspanningen genomsyrade de flesta uppfoljningsprocesser efter
Rio. Aven om agendan gjorde framsteg var detta ett allvarligt hinder. Med

de 6kande politiska svarigheterna minskade ocksd gradvis utrymmet i FN-
processen for starkt politiskt ledarskap och en proaktiv sekretariatsroll. Bland
andra svarigheter i uppfoljningsprocessen efter Rio fanns ocksa politiska
effekter av den snabba globaliseringen och problemen i CSD:s och UNEP:s
verksambheter.

De ekonomiska globaliseringstrenderna efter det kalla kriget stimulerades
av upprattandet avVarldshandelsorganisationen WTO (World Trade
Organization) ar 1995. WTO:s starka regelverk for genomférande och
sanktioner gav organisationen en mycket starkare institutionellt grundval dn
Agenda 21 som saknade dessa instrument. Detta bidrog till en forstarkning
av ett mer kortsiktigt och till synes mer framgangsrikt paradigm som
konkurrerade med Agenda 21. Detta karaktdriserades av en tilltro till
marknadskrafterna med ett minimum av regler, 6kad konsumtion som ett
onskvart mal i sig och en 6kad liberalisering av handeln. Férvantningen var
att marknadens valstandsgenerering skulle tillhandahalla 6kade resurser
for miljoskydd. Detta paradigm forefoll erbjuda snabba och enkla 16sningar
pa utvecklingsproblematiken och utmanade inte invanda livsstilar i de
industrialiserade landerna. Detta innebar att politiska ledare inte skulle
behdva gora potentiellt impopulédra val om overenskommelserna i Rio togs
pa allvar i de nationella policyvalen.
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Mot slutet av perioden stod det klart att globaliseringen var en flyktig kraft
som i sig inte kunde erbjuda en 16sning i strdvan mot héllbar utveckling.
Nyckeln till det dvergripande problemet, som Agenda 21 hade identifierat,
var att sdtta ett ekonomiskt varde pa ekosystemtjanster och pa den verkliga
kostnaden av méanniskans aktiviteter i ett langre tidsperspektiv.

De stora begransningarna i CSD:s uppfoljningsroll kom att utgora ett

svart hinder. Dess roll att utvardera genomférandet av Agenda 21 hade

inte motsvarats av nagra formella befogenheter inom FN-systemet eller
gentemot regeringarna. Med tanke pa de komplexa politiska forhallandena

i Rio-processen var upprattandet av CSD i sig sjdlv en framgang. Trots de
inbyggda svarigheterna lyckades CSD @nda astadkomma en hedrande insats
fram till Johannesburg. Detta gillde framforallt involveringen av icke-statliga
aktorer i verksamheten. Utvecklingen av konsensus pa skogsomradet efter
Rio genom tillskapandet av det nya FN-organet UNFF kan ocksa namnas.

Nord-sydspanningen begransade allvarligt CSD:s foreskrivna
policyvédgledande roll. Dértill kom mot slutet av perioden ytterligare en
polarisering som utgjordes av en miljo-utvecklingsspanning. Denna nérdes
bade av Syds motvillighet att ge hog prioritet at miljodimensionen i hallbar
utveckling och den bristfalliga viljan i OECD-lander att minska sin belastning
pa miljon. CSD forsvagades dven av att dess moten framforallt bevistades
av miljoministrar som generellt hade begransat inflytande i sina regeringar.
Samtidigt var CSD helt beroende av hognivastod fran huvudstdderna.
Situationen komplicerade genomforandet av hallbarhetskonceptet och
skapade oklarheter i relationen mellan CSD och UNEP. UNEP led under
de forsta fem aren efter Rio av minskat politiskt stod vilket bland annat

tog sig uttryck i en betydande nedgang i de frivilliga finansiella bidragen.
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Situationen ledde till allvarliga motsattningar om organisationens prioriteter.
Sa smaningom kunde UNEP till stor del komma &ver problemen. Ett viktigt
bidrag var Nairobideklarationen ar 1997 som aterstdllde UNEP:s mandat.
Den definierade UNEP:s roll som den ledande globala miljomyndigheten
som faststaller den globala miljdagendan, framjar en koherent tillimpning av
miljodimensionen i hallbar utveckling inom FN-systemet och ar auktoritativ
foresprakare for den globala miljon.

Ett dr senare tillsatte FN:s nye generalsekreterare Kofi Annan en
internationell arbetsgrupp, vars forslag beredde marken for en forbattring
ndr det géllde tva grundldggande problem for UNEP alltsedan konferensen
i Stockholm. Det forsta var bildandet av ett globalt miljoministerforum

som sa smaningom banade vdgen for universellt medlemskap i UNEP:s
styrelse. Det var en stor begransning att UNEP med sitt vidstrackta

mandat, forblev finansiellt beroende av ett fatal givare. Med ett universellt
medlemskap skulle finansieringen 10sas obligatoriskt via FN:s bidragsskala.
Det andra var bildandet av en FN-systemovergripande ledningsgrupp

pa miljbomradet EMG (Environment Management Group). Detta blev
mojligt sedan motstandet mot en aktiv FN-samordning successivt minskat
efter Sovjetunionens upplosning och Storbritanniens dndrade attityd

under 1990-talet. Forenta staterna stodde forslaget av effektivitetsskal.
Femarsoversynen av Riokonferensen ar 1997 kunde inte skyla over det
grundlaggande problemet att forutsattningen for det globala partnerskap
som dverenskommits genom Agenda 21 inte var for handen. Detta blev desto
tydligare som de internationella bistdndsvolymerna hade minskat under de
fem aren. Oversynen utmynnade i en uppriktig utvardering av bristerna och
en utfdstelse att storre médtbara framgangar skulle efterstravas ar 2002.
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Toppmotet i Johannesburg 2002

Tidiga forhoppningar under forberedelsearbetet att Varldstoppmotet

om hallbar utveckling i Johannesburg 2002 skulle utmynna i en global
overenskommelse som skulle féra samman de centrala nirbesldktade globala
utvecklingsprocesserna kunde inte infrias. Fortsatta sektoriella skiljelinjer pa
nationell niva fick exempelvis till f6ljd att Monterreyprocessen om finansiella
resurser och Doharundan om frihandel fortsatte som tidigare utan nagon
operativ koppling till Johannesburgprocessen. Paradoxen mellan den 6kande
globala koherensen i FN-processen och den fortsatt bristande nationella
samordningen blev vid millennieskiftet alltmer uppenbar. Detta var ett
hinder som var omgjligt att 6verbrygga i de radande begransande politiska,
ekonomiska och institutionella férhallandena under tioarsperioden efter Rio.
Sett i detta ljus blev toppmotet en framgang samtidigt som de évergripande
begransningarna kastade en skugga 6ver uppfoljningen.

Toppmotet uppnadde tre viktiga resultat:

1. Hallbar utveckling med sina tre dimensioner — den ekonomiska, sociala och
miljomassiga — blev slutligt bekraftat som ramen for utvecklingsarbetet. Ett
bredare hallbarhetsperspektiv utformades nar det géller fattigdomsbekdmpning
och en storre betoning dn i Rio lades vid den sociala dimensionen,
jamstélldhet och vikten av vetenskap och utbildning. Med dessa beslut tog
det internationella samfundet efter beslutet om Millenniemalen ytterligare

ett beslutsamt steg mot att uppratta en enda utvecklingsagenda istéllet for

de olika agendor som tillimpats fram till dess. Detta innebar ocksa for forsta
gangen ett tydligt erkdnnande av alla staters ansvar i detta arbete. Toppmétet
rekommenderade en serie institutionella atgarder pa internationell, regional
och nationell niva for att bista i genomfdrandet av den integrerade agendan.
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Den institutionella éverenskommelsen uppmarksammades sdrskilt av

FN:s generalforsamling hosten ar 2002. Den lyfte upp hallbar utveckling

som ett nyckelelement i FN:s utvecklingsarbete och innehdll en rad
rekommendationer om integrerade institutionella atgarder pa alla nivaer. Dar
ingick ett forstarkt fokus pa genomférande och samordning som innefattade
Monterreyprocessen, den nationella samordningen och ett utarbetande av
nationella strategier for hallbar utveckling. Detta var ett stort steg framat mot
ett sammanhallet arbete for héllbar utveckling mellan de globala, regionala
och nationella nivaerna.

2. Toppmotet enades om en rad konkreta dtaganden pa miljoomradet som
komplement till Millenniemalen. Dér ingick atgédrder nar det géller sanitet,
kemikalier, vattenforvaltning, dverfiske och biologisk mangfald.

3. Toppmotet lyfte fram vikten av partnerskap mellan olika statliga och
icke-statliga aktorer som en nyckelfaktor i arbetet for hallbar utveckling.
Detta dterspeglade insikten som véxt fram i FNs férhandlingsprocess - att
regeringarna ensamma inte kan fora hallbarhetsagendan framat.

Bibehallandet av integriteten i de ndrbesldktade forhandlingsprocesserna
Monterrey och Doha var nédvandigt for att sdkerstdlla konsensus i
Johannesburg. Detta signalerade samtidigt att uppfoljningen skulle

sta infor stora utmaningar. Liksom i Rio kunde inte det internationella
samfundet identifiera varifran alla resurser som kréavdes for att genomfora
de flesta av rekommendationerna i Johannesburg skulle komma fran.
Additionalitetskonceptet i bistandsfrdgorna som funnits sedan ar 1970, kom
inte att figurera i slutdokumenten fran Johannesburg.
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Orsaken kan sokas i bade den minskande betydelsen av det officiella
bistandet i resursflodena mellan Nord och Syd och éverenskommelsen
om att upprétta en héllbarhetsagenda. Overenskommelsen innebar,
atminstone i teorin, att utveckling och miljo inte stod i motséttning till
varandra. Detta innebar dock inte att fortroendeproblemen mellan Nord
och Syd hade 6vervunnits, ndgot som var tydligt i andra samtida globala
forhandlingsprocesser som klimatforhandlingarna.

Vid moétets slut sammanfattade konferensledningen vad de flesta deltagande
politiker och férhandlare da tydligt kdnde - nyckeln till framgang lag i det
faktiska genomforandet av den nya utvecklingsagendan och de konkreta
ataganden som gjorts. En naturlig slutsats borde vara att lata ordentlig tid

ga innan ett nytt toppmote sammankallades. Forslaget fran konferensens
generalsekreterare Nitin Desai var att ett sadant inte dgde rum fore ar

2017. Det radde betydande oklarhet om den nodvandiga uppslutningen av
regeringarna var forhanden for att dstadkomma fokus pa genomfoérandet.
Detta kunde hérledas inte minst till de grundldggande bristerna i existerande
styrstrukturer som inte ndimnvdrt sétt anpassats till hdllbarhetskraven sedan
Riokonferensen. Skillnaden tio dr senare var den ¢kande insikten bland
berdrda aktorer att konsekvenserna for planeten av ett misslyckande kunde
bli stora och ocksa forodande.
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Kapitel 4.
MOT AGENDA 2030

Det grundldggande dilemmat under perioden ar 2003 — 2015 forblev det
stora implementeringsgapet som nu lett till en ohallbar situation. Ett antal
sammanldnkade hallbarhetsrelaterade problem nadde under dren efter
Johannesburg krisproportioner med klimatforandringarna som den mest
patagliga gemensamma namnaren. Till problemen hor accelererande
oversvamningar och torka med ofrivilliga storskaliga migrationsstrommar,
forstoringen av varldshaven, befolkningsokningen, livsmedelskrisen,
avskogningen, utfiskningen, kemikalieforgiftningen, ohallbara energisystem,
biodiversitetskrisen och osdkerheten i de internationella finansiella
systemen. Problemen accelererade efter ar 2010.

Pa den centrala FN-nivan gjordes ett férsok att ingjuta ny kraft i CSD som
antog ett mangarigt nytt arbetsprogram dr 2003 som mer konkret anknét
till utvecklingsagendan fran Johannesburg. Den grundldggande svagheten
med det vidstrackta mandatet och det minimala konkreta policyinflytandet
bestod dock. Rekommendationen om att starka ECOSOCs samordnande
roll genomfordes inte. FN:s 60-drsjubileum ar 2005 var ett nytt tillfalle att
driva hallbarhetsagendan framat. Varldens forsamlade ledare bekréftade
overenskommelserna i Rio och Johannesburg och sitt dtagande att fraimja
konkret handling och utvidgat internationellt samarbete for att uppna
hallbar utveckling. Klimatférandringarna fick sarskild uppmarksamhet.
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Ett resultat blev den av FN:s generalsekreterare tillsatta hognivapanelen

for att frimja 6kad samstammighet i FN-systemet (High-level Panel on
UN System-wide Coherence). Panelens arbete ledde till vissa begransade
resultat inom generalsekreterarens eget ansvarsomrade. De ledde bland
annat till pilotprogram for mer integrerade utvecklingsprojekt och en reform
av mekanismen for FN-samordning (United Nations Chief Executives
Board for Coordination, CEB). Ett annat resultat blev beslutet att inleda
regeringskonsultationer i samma &vergripande syfte. De leddes av Mexikos
och Schweiz” FN-ambassaddrer. De bars dock inte upp av nagot starkt
huvudstadsstdd och praglades av de traditionella nord-sydmotsattningarna
om avvdgningen mellan miljo- och utvecklingsmalen. Konsultationerna
avbrots ar 2009.

Naér det galler Millenniemalen konstaterades ar 2008 att forstarkta

atgarder var nodvindiga om de skulle kunna nas i Afrika. Atagandet i
Johannesburg att avsevart reducera takten i forlusten av biologisk mangfald
till ar 2010 kunde inte infrias. Pa kemikalieomradet gjordes framsteg

efter Johannesburg. Stockholmskonventionen om ldnglivade organiska
fororeningar tradde i kraft &r 2004 och hade efter fem &r 152 avtalsparter.
Den i Johannesburg 6verenskomna bredare strategin pa kemikalieomradet
blev verklighet ar 2006 (Strategic Approach to International Chemicals
Management, SAICM). Dess genomférande himmades dock av otillrdckliga
resurser.

Aspirationerna i Johannesburg om ett framgangsrikt avslutande av
forhandlingarna i WTO som inledde med Doharundan ar 2001 kunde inte
fulltéljas, fraimst pa grund av motsattningar vad géller jordbruk och tullar pa
industrivaror.
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Brasilien tog i denna sammansatta situation initiativ till en ny 6vergripande
FN-konferens, FN:s konferens om hallbar utveckling (UN Conference on
Sustainable Development), vilket antogs av generalférsamlingen ar 2009
trots de tidigare reservationerna i medlemskretsen. Den bendmndes allmant
Rio+20 och dgde rum ar 2012. Med den redan antagna agendan for hallbar
utveckling och det radande implementeringsgapet var initiativet férenat
med stora risker. Dess resultat blev ocksa blygsamt i konkreta termer och
utloste stor besvikelse inom den icke-statliga sektorn. Viktigt var dock att
Agenda 21 och Johannesburgs implementeringsplan bekraftades.

Agenda 2030

Agenda 2030 bestar av de globala malen, som 4r den mest ambitiosa agendan
for att skapa hallbar utveckling. De globala malen bestar av 17 mal med underlig-
gande delmal. Tillsammans ska dessa mal avskaffa extrem fattigdom, minska
ojamlikheter och orattvisor i varlden, frimja fred och rattvisa globalt samt saker-
stilla ett varaktigt skydd for planeten och dess resurser. Malen &r odelbara, inte-
grerade och universella och tar hinsyn till hallbar utveckling socialt, ekonomiskt
och miljomassigt. De antogs under FN:s Sustainable Development Summit 2015 i
New York av organisationens 193 l4ander och ska vara uppfyllda ar 20306.

Vid analysen av ldndernas nationalrapporter infér Rio+20 konstaterades

att de flesta lander ratificerat de 12 viktigaste miljckonventionerna.
Landerna rapporterade om ett antal samstdmmiga problem. Till dem horde
svarigheterna med integrationen mellan olika delar av hallbarhetsagendan
och den institutionella fragmenteringen, prioriteringar, bristande teknisk
kapacitet for implementering och otillrackliga resurser. Aterigen bekraftades
att huvudproblemet var det konkreta genomforandet.
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Konferensen enades om att anamma forslaget som lyfts i
generalsekreterarens arbetsgrupp ar 1998 om universellt medlemskap

i UNEP:s styrelse, vilket skapade forutsattningar for ett forbattrat
engagemang i organisationen och tryggade dess finansiella bas.
Konferensen beslutade att ersdtta CSD med ett politiskt hognivaforum
for hallbar utveckling HLPF (High-level Political Forum on Sustainable
Development) som knots bade till FN:s generalférsamling och ECOSOC,
vilket gav det 6kad politisk tyngd jamfort med CSD. Det konstituerades i
september dr 2013. Konferensen beslutade vidare att inleda arbete for att
formulera globala hallbarhetsmal for att ersdatta Millenniemalen som 16pte
ut dr 2015. Detta beredde marken for Agenda 2030 med dess 17 huvudmal
och 169 delmal.

Forhandlingarna om de nya hallbarhetsmélen dgde rum i det nya
hoégnivaorganet och framjades av den globala mobilisering som dgde
rum ar 2015. Dess huvuduppgift ar att 16pande utvdardera uppfyllnaden
av Agenda 2030. Malen i Agenda 2030 &r betydligt mer konkreta dn
tidigare. Uppfoljningen f6ljs upp med statistiskt métbara metoder och
vikten av ansvarstagande understryks tydligare &n tidigare. Den nationella
dimensionen, ocksa i de industrialiserade landerna, star nu i fokus pa ett
helt annat sdtt. Samarbetet med den icke-statliga sektorn betonas starkt.
Den stora utmaningen for att Agenda 2030 skall bli framgéangsrikt ar att
dess integrerade perspektiv konkret aterspeglas i genomférandet pa den
nationella och lokala nivan.




Kapitel 5.
KLIMATFORHANDLINGARNA

2015

De allt tydligare effekterna av klimatférandringarna efter millennieskiftet
utloste ett framvaxande krismedvetande pa en helt annan niva an vid
tidigare opinionsyttringar. Den forre Varldsbanksekonomen Nicholas
Stern visade 6vertygande i en rapport ar 2005 att kostnaderna forenade
med klimatférandringarna skulle bli mangdubbelt storre dn kostnaderna
for motatgarder. Allméan opinion och regeringar i stora delar av vdrlden
oberoende av utvecklingsniva engagerade sig alltmer. FN:s klimatpanel,
2015 The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) tilldelades Nobels
fredspris r 2007 tillsammans med den tidigare amerikanske vicepresidenten
Al Gore. IPCC, som inrdttades ar 1997, spelade en nyckelroll bakom
tillkomsten av klimatkonventionen och dess uppfoljning.

Klimatférhandlingarna baserades liksom den 6vergripande processen pa
den centrala FN-nivan pa principen om gemensamt men differentierat
ansvar. Vid konventionens forsta mote ar 1995 enades parterna i

2016 Berlinmandatet om att inleda férhandlingar om en 6verenskommelse om
kvantitativa utslaippsbegransningar. Bakgrunden var IPCCs slutsats att
tillgéngliga data sammantaget tydde pa en markbar mansklig paverkan pa
det globala klimatet. Detta hade amerikanska forskare redan kommit fram
till i slutet av 1970-talet.
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Resultatet blev Kyotoprotokollet ar 1997. Dess kdrna var ett atagande dar
de industrialiserade landerna mellan ar 2008 och 2012 skulle minska sina
utsldpp av vaxthusgaser med minst 5 procent under 1990 ars niva. Till detta
kopplades mekanismer ddr industrildnderna kunde 6ka sina utslapp om de
kompenserades genom minskningar i samarbete med andra i-lander (Joint
Implementation, JI) eller med u-ldnder (Clean Development Mechanism,
CDM). EU antog ett eget system for handel med utslédppsratter. Den
konkreta effekten av dessa atgarder har dock forblivit oklara.

Kyotoprotokollet

Kyotoprotokollet ar ett tillagg pa FN:s klimatkonvention UNFCCC och antogs

i Japan ar 1997. De lander som skrev pa protokollet atog sig att minska sina
utslapp av skadliga vaxthusgaser mellan aren 2008 och 2012. Det var endast de
industrialiserade landerna som behdvde reducera sina utslapp aven om flera av

utvecklingslanderna ocksa skrev pa protokollet, som blev giltigt 2005 da 55 lan-
der hade ratificerat det. Idag har 192 stater undertecknat avtalet. Kyotoprotokol-
let har fatt utsta en helt del kritik for att ambitionsnivan varit for lag, samt for att
ansvaret endast alagts de industrialiserade landerna. Kina, Indien och Brasilien
drabbades exempelvis inte av kraven’.

Férhandlingarna komplicerades av spanningarna kring tolkningen av
principen om gemensamt men differentierat ansvar. Manga i-lander var
tveksamma om vérdet av ett protokoll utan dtaganden av de snabbvéxande
ekonomierna i Kina, Indien, Mexiko och Brasilien. Det storsta motstandet
kom fran Forenta staterna som visserligen skrev under Kyotoprotokollet men
inte ratificerade det. Landet drog varen ar 2001 tillbaka sitt stod for avtalet.
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Trots detta lyckades andra ldnder hélla Kyotoprotokollet levande med EU

i den ledande rollen under det svenska ordférandeskapet forsta halvaret
2011. Detta skedde genom storre flexibilitet i protokollets tillimpning vilket
sakerstéllde stod fran viktiga i-lainder som Ryssland, Japan och Australien.
En viktig milstolpe var Rysslands tilltrade dr 2004 vilket mojliggjorde att
protokollet tradde i kraft.

Nar Kyotoprotokollet trétt i kraft inleddes nya forhandlingar om atgarder
efter ar 2012. Det dgde rum i tva processer, en for lander som ratificerat
avtalet och en for alla som undertecknat det, inklusive Forenta staterna. Den
senare inrdttades ar 2007 som en del av Baliplanen som antogs vid COP13.
Baliplanen skisserade en process som syftade till en 6verenskommelse

om langsiktigt samarbete fram till och efter ar 2012. Férvantningarna om

ett positivt resultat vid klimatkonferensen i Képenhamn ar 2009 (COP15)
okade starkt och motet samlade ett rekordstort deltagande med 6ver 10

000 registrerade deltagare. Konsensus kunde inte nds i Kopenhamn, men
slutdokumentet inneholl ett antal aspekter som kunde vidareutvecklas och
som senare blev grunden fér mer framgéangsrika forhandlingsrundor. Ett
exempel var konstaterandet att u-lander avsag vidta egna atgarder for att
begransa utsldppen. Detta kunde ses som ett forsta avsteg fran principen om
gemensamt men differentierat ansvar och aterspeglade insikten i u-lander om
nodvandigheten av eget agerande mot bakgrund av klimatproblemens allvar.

Naésta partsmote i Cancun ar 2010 (COP16) aterspeglade skiftet i
forhandlingsmetodik sedan Kopenhamn. De tidigare toppstyrda
forhandlingarna dér ett 6vergripande mal bryts ned till individuella landmal
som i Kyotoprotokollet dndrades till en modell dar nationella ataganden
adderades till ett gemensamt mal.
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Landerna inbjods att formulera nationella mal och att férhandla

om internationella 6versynsprocedurer for sadana. Erfarenheterna i
K&penhamn och Cancun visade att en @andrad modell skulle innebara

att klimatatgarderna blev en tydlig del av de nationella malen for hallbar
utveckling. Detta underldttade ett aktivt involverande av u-ldnder i det
globala klimatpolicyarbetet. Cancun-motet beslét dven om ett antal atgarder
till stod for u-lander i klimatpolitiken, bland annat kapacitetsuppbyggande
och teknologioverforing.

Forhandlingarna fortsatte i Durban (COP17), Doha (COP18), Warszawa
(COP19) och Lima (COP20) mellan ar 2011- 2014 i syfte att na fram

till ett nytt avtal vid COP21 i Paris ar 2015 med malet att begransa

den globala temperaturkningen till under 2 eller 1,5 grader éver den
forindustriella nivan. Medan processen pagick publicerade IPCC ar 2014

en ny utvarderingsrapport som visade att den globala temperaturen

med existerande och foreslagen politik skulle 6ka med 4 grader 6ver

den férindustriella nivén till &r 2100. Aven om parterna genomférde sina
ataganden fullt ut skulle 6kningen bli 3,4 grader. Den hogre siffran baserade
sig pa den l6pande konsumtionen av fossilbaserad energi under det gangna
decenniet.

Forhandlingarna var svara och komplexa men manga delresultat uppnaddes.

Ett sadant som banade vdg for det genombrott som senare skedde infér
Paris var att lainderna skulle anmala sina nationella begransningsutfastelser
oberoende av bidragens legala natur. Darigenom inkluderades alla ldnder
utan att principen om gemensamt men differentierat ansvar ifragasattes.
Det var ett stort framsteg att ett avtalsforslag lag fardigt och kunde borja
overvadgas i huvudstdderna fore Parismotet.
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Det franska ordférandeskapet tog till sig lardomarna fran procedurella
misstag som gjordes i Kopenhamn ar 2009. Dess huvudfokus var att
sakerstdlla att processen mot ett avtal var inkluderande genom att

lyssna till alla asikter och sdkerstélla transparensen. Ordférandeskapet
efterstravade kompromisser mellan deltagarna samtidigt som man stravade
efter ett ambitiost avtal. Nar motet avslutades efter tva veckor lovordades
ordférandeskapet for att ha lyckats sdkerstdlla allmant dgarskap till det
avtal som sl6ts. Genom Parisavtalet enades 195 linder om ett gemensamt
ramverk och en ordnad process for global koldioxidminskning.

Parisavtalet

2015 lyckades varldens lander enas om ett nytt klimatavtal i Paris. Avtalet tridde
i kraft i november 2016 och har skrivits pa av 193 av de 197 lander som antagit
FN:s klimatkonvention. Idag har 185 av dessa ratificerat avtalet som ska trada i
kraft senast ar 2020. Avtalet var ett resultat av flera ars forhandlingar ett viktigt
steg i det internationella samfundets arbete med att bekdmpa klimatforandring-
arna. Nagra av de mest centrala delarna av avtalet ar att den globala tempe-
raturh6jningen ska hallas under 2 °C, helst 1,5 °C, jamfort med forindustriell
niva, att 1andernas ambitioner ska dkas och utvirderas var femte ar och att de
industrialiserade ldnderna ska stotta de mindre utvecklade landerna. Att landerna
lyckades enas kring Parisavtalet beror till stor del pa att det bygger pa ett delat
men olika ansvar. Detta innebdr att alla Iander som ratificerar avtalet atar sig att
gora nagot, men att vissa lander behdver ta ett storre ansvar i genomforandet.
President Trump har meddelat att USA dmnar att lamna Parisavtalet 2020. Om
detta blir verklighet beror pa utfallet i 2020 ars presidentval i USAS.
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Parisavtalet sdtter malet for en minskning av den globala
temperaturokningen till 2 grader samtidigt som det slar fast nodvandigheten
av en grans vid 1,5 grader vilket moter de mest sarbara 6nationernas behov.
Avtalet innehaller malet om utslappsneutralitet under andra halvan av
arhundradet genom bland annat koldioxidlagring.

Avtalet kunde fa en sd stor anslutning genom betydande flexibilitet
samtidigt som delar av avtalet &r legalt bindande, sarskilt ndr det géller den
fortsatta processen. Avtalet soker mota alla landers behov, fran de sarbara
onationerna till Iander med stor forbrukning av fossilt bransle i behov av
diversifiering. Ett hjédlpprogram sjosattes for att bista lander i detta arbete.
Det kanske viktigaste &r att avtalets formuleringar sander en klar signal
om nodvandigheten av avkarbonisering till beslutsfattare, investerare och
foretagsvarlden.

Parisavtalet foreskriver en uppfoljning i tva delar. Den forsta &r legalt
bindande och uppréattar en gemensam process for att sakerstalla
transparens och regelbunden utvardering. Den innebér bl a ett krav att
landerna uppdaterar sina mal vart femte ar och att dessa maste vara

minst lika omfattande som perioden innan. Avtalet innehéller inga
sanktionsmekanismer utan tanken ar att oversynsprocessen som sadan
skall skapa ett starkt tryck pa parterna. Den andra tillférsdkrar parterna
flexibilitet i att faststélla sina nationella mal, NDC (National Determined
Contributions) och metoder for genomférande. Avtalet gor en mer flexibel
avgransning mellan i- och u-ldnder dn i Kyotoprotokollet. Differentieringen
mellan dessa kvarstar som mest tydlig i artiklarna om finansiellt stod. Ett
mal har satts om 100 miljarder USD per ar fran olika finansieringskéllor for
begransnings- och anpassningsétgarder.
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Parisavtalet tradde i kraft ar 2016. Den amerikanske presidenten Donald
Trump tillkdnnagav den 1 juni &r 2017 att Forenta staterna trader ut ur
avtalet med motiveringen att det underminerar den amerikanska ekonomin
och forsatter Forenta staterna i en permanent ofordelaktig position.
Uttrddet kan trdda i kraft forst den 4 november ar 2020, en dag efter nasta
amerikanska presidentval. Det dr ett mycket stort dilemma att existerande
nationella ataganden ar otillrackliga for att na 1,5 gradersmalet. De maste
skarpas avsevart. Vidare ar det viktigt att sakerstélla att finansiellt stod kan
ges pa ett forutsagbart satt, sarskilt till anpassningsatgarder i sarbara lander.
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FORFATTARENS REFLEKTIONER

Det dr en existentiell utmaning att hallbarhetskrisen accelererar mycket
snabbare dn vad vedertagen vetenskaplig expertis trodde sd sent som kring
millennieskiftet. Det senaste decenniet var det varmaste sedan matningarna
borjade. Det dr svart att ta in att det internationella politiska ledarskapet for-
svagats trots alla larmsignaler. Om inte forodande konsekvenser skall uppsta
maste en stabilisering ha uppnatts inom tio ar for att manniskans aktiviteter
ska hdlla sig inom de planetdra granserna. Om detta skall bli mojligt maste
bradskande atgarder i en helt annan skala &n hittills borja vidtas omgdende
som t ex stopp for alla nya investeringar i kolkraft. IPCC har konstaterat att de
globala utsldppen maste halveras under de kommande 10 aren. Detta kraver
en mobilisering utan tidigare motstycke.

Att undvika forlamande defaitism dr centralt. Det &r viktigt att ta till sig att
slaget redan vore forlorat utan den omistliga grund som processen sedan
Stockholmskonferensen lagt. Verktygen finns for att na ett hallbart samhalle.
Nyckeln &r att angripa problemen beslutsamt pa ett systemdovergripande satt
och komma ifran férhdrskande fragmenterade sektoriella angreppsstt, inte
minst ndr det galler klimatfragan. I en rapport av Stockholm Resilience Centre
till EN i juli ar 2019 framhévs sex stora transformationer om malen i Agenda
2030 skall kunna nas. Dessa édr 1) stora satsningar pa utbildning, jamlikhet
och réttvisa, 2) satsningar pa universell hdlsa och begransad befolkningsut-
veckling, 3) fossilfri energi och hallbar industri, 4) 100 procent hallbar mat
fran land och hav, 5) hallbara stader och transporter, och 6) rikta den digitala
revolutionen som ett verktyg for hallbar utveckling.
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Dessa positiva forandringar i samhélle och ekonomi kréaver snabba sektorsover-
gripande atgarder i samhallsstyrning och nara samarbete mellan regeringsadmi-
nistrationer, stadsledningar, foretag och det civila samhallet.

Arbetet for genomforandet av Agenda 2030 och Parisavtalet om klimatet maste
drivas framat beslutsamt trots de problem som den nuvarande amerikanska po-
litiken ofrankomligen medfor. EU har tagit en nyckelroll med sin EU Green Deal,
som dock behover forstarkas. Allianser maste byggas mellan likasinnade lander

i olika regioner. Det dr centralt att Kina med sitt stora globala avtryck engagerar
sig helhjartat trots den amerikanska attitydforandringen. Sverige kommer att ha
blickarna riktade mot sig i samband med 50-drsjubiléet av Stockholmskonferen-
sen ar 2022 som infaller vid en kritisk tidpunkt i Agenda 2030-processen.

Agenda 2030 och Parisavtalet ar 2015 med deras robusta uppféljningsmekanismer
ar ovarderliga verktyg i forandringsarbetet. Att Agenda 2030 dessvarre saknar ett
madl for att bromsa befolkningsokningen ar en utmaning men hindrar inte att
sadana aktiva atgarder vidtas i samarbete mellan engagerade stater. Sarbara och
fattigare lander behover omfattande bistand. De utsatta 6-nationerna som hotas
av de stigande havsnivaerna och Sahelomradet med dess férédande torka och
snabba befolkningsckning ar talande exempel. Med det stora afrikanska migra-
tionstrycket dr Sahel en given prioritet for EU.

Det finns viktiga ljuspunkter som det starka engagemanget i néringslivet, varl-
dens stader, de finansiella institutionerna och bland finansiella aktorer. Den unika
mobiliseringen av vérldsopinionen for klimatet och ett héllbart samhalle, som till
sd stor del ar Greta Thunbergs fortjanst har en kraft som vida 6verstiger tidigare
liknande manifestationer. Den drivs av den unga generationen som dagligen
tydligt ser vad som star pa spel for deras och kommande generationers framtid.
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